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BANNING { Bmile-1'hdodore-J oseph-Hu-
bert), Directeur général au Ministére des
Atffaires étrangéres (Lieége, 1210.1836-Bru-
xelles, 13.7.1898). Etudes secondaires au
colidge communal de Saint-Trond de 1848-
1855, Etudes supérieures i 1'Université de
Liége de 1855 a 1860. Lauréat du Concours
Universitaire de 1858-1859. Docteur en FPhi-
losophie et Lettres (1560).

Issu d'une famille hollandaise, Banning
opta, dés sa majorité, pour la patrie belge.
Aprés d’excellentes études moyennes au col-
lége communal de Saint-Trond, il conquit
brillamment, & ’Université de Lietge, le
diplome de docteur en philosophie et lettres,
avec une thése sur le Sénat romain, Physi-
quement disgracié, il possedait un coeur
fier et une intelligence lucide. Des deuils
successifs assombrirent son enfance et son
adolescence., A vingi-deux ans, il dut pour-
voir a l'entretien de sa famille, Malgré ce
surcroit de labeur, il poursuivit som activité
scientifique et obtint une bourse de voyage.
Il put ainsi suivre, un semestre durant, les
cours de I'Université de Berlin, A son re-
tour, il espéra pouvoir entamer les recher-
ches en vue d’une thése d’agrégation, Mais
il fallait vivre avant tout. Il sollicita un
emploi 4 la Bibliothéque Royale. Charles
Rogier, qui avait lu le rapport qu’il avait
rédigé 4 son retour d’Allemagne, appuya sa
candidature. C’est ainsi que Banning eut
I'occasion de perfectionner ses connaissances
bibliographiques, dont il tira, plus tard, un
st grand profit. Dans ces fonctions, il fut
remarqué par Paul Devaux, qui l'engagea
comme secrétaire particulier. Son avenir se
décida & cette époque, Devaux le présenta
a4 Rogier, qui, en 1863, lui offrit la place
d’archiviste-bibliothécaire au Ministére des
Affaires étrangeéres, En trente-cing années
de services, Banning y conquit tous les gra-
des, jusqu’d celui de directeur général. Un
Bénédictin et pali & 1a seule vue du labeur
quotidien auquel s'astreignait celui qui fut
la cheville ouvriére d’'un de nos plus impor-
tants départements ministériels, Chargé du
service de la bibliotheque et des archives,
Banning rédigea quantité de rapports et de
mémoires diplomatiques, véritables modeles
du genre, Pas une négociation ne fut enta-
mée avec un gouvernement étranger sans
qu’il ¥ prétit le concours de ses merveil-
leux dons d'historien.

Les questions de politique intérieure sus-
citérent toujours som intérét, Lors de la
guerre scolaire, il rédigea, 4 1a demande de
Frére-Orban, un rapport sur les relations
de la Belgique avec le Vatican, Ce mémoire
fut son chef-d’ceuvre. Il consacra défi-
nitivement sa valeur. Deux ans plus tard,
en 1882, il se rallin aux vues du général
Brialmont sur les fortifications de la Meuse.
Prévoyant le danger allemand, il défendit
vigoureusement le principe du service mili-
taire personnel, si cher 4 Léopoid II, mais
81 dprement combattu par la Droite parle-
mentaire et son chef 'avocat Woeste.

Bien que sollicité par un immense labeur,
il a trouvé le temps de méditer sur les
grands problémes politiques, philosophiques
et moraux de son époque. A un spiritualisme
‘intense, & des convictions profondément
chrétiennes s'alliaient en lui les nobles idées
modernes de liberté et de tolérance. Chré-
tien de foi, Banning fut libéral en politique,
Pareille attitude répondait, d’ailleurs, aux
principes de base de sa philosophie. « Il est
deux hommes dans tout homme, écrivait-il,
le mystique et le rationaliste, »

Dés sa plus tendre jeunesse, Emile Ban-
ning s’était intéressé aux destinées du
vaste et mystérieux continent noir, Les
Voyages de Levaillant dans Vintérieur . de
UAfriqgue avaient produit sur lui une vive
et lumineuse impression. Au college de
Saint-Trond, en 6° année, un magnifique
ouvrage était venu récompenser ses beaux

résultats : L'Afrigue, du géographe alle-
mand Karl Ritter. La lecture de ce monu-
ment de la science germanique exerca dans
I'élaboration de la pensée de Banning une
influence décisive,

A l’age d’homme, Banning revint & son
livre lorsqu’il voulut connaitre les origines
et les effets de la traite des negres. Sa
bonté se révoltait a4 l'idée que des étres
humains étaient encore, en plein XIXe sid-
cle, voués A l'esclavage. A vingt ans, il avait
écrit un long potme intitulé La Traite, Evo-
quant le martyre des populations noires dé-
cimées par les chasseurs d'’hommes, il lance
un appel pathétique & la conscience euro-
péenne. Dés qu’il accéde & la vie publique,
il poursuit, parmi d’autres nobles idéaux,

celyi de faire triompher la civilisation en
Afrique. Un des premiers articles qu’il
publie dans I'Echko du Parlement est consa-
cré A louvrage de L. Goethe: Les Hscla-
ves. A la méme époque, il écrit un nou-
veau poeme, dans lequel il demande aux
femmes de sge faire les apdtres de la croi-
sade du XIXe gietcle. Cet idéal purement
humanitaire va bientdt s'allier 4 une pensée
plus essentiellement belge, patriotique et
nationale : la colonisation. En 1865, Ban-
ning, dont I'érudition est connue du duc de
Brabant, grice 4 Devaux et Van Praet, est
chargé d'une étude sur lile Formose. La
meéme année, commentant 1'ouvrage de Van
Bruijssel : Histoire du Oommerce et de la
Marine en Belgigue, il exhorte ses compa-
triotes i élargir le champ de leur activité.
A intervalles réguliers, il écrit des articles
sur les Etats-Unis, le Mexique, la Plata,
1’'ile de Crate. L’idée coloniale est dans l'air,
mais le moment n’est pas encore venu de
lui donner forme. A la fin de ’année 1867,
Banning est présenté au Roi. Les premiers
entretiens roulent sur le projet de créer un
journal destiné 4 faire connaitre aux Bel-
ges les débats des Parlements étrangers. Il
semble qu’on soit loin de la colonisation.
Non pas. Dans V'Echo du Parlement du
7 septembre 1868, Léopold II lit des phrases
qui le satisfont fort: « C'est par de vail-
lants efforts, par de plus lointaines conqué-
tes que nous devons assurer l’avenir ». I.’ar-
ticle est signé H, B. Le Roi sourit, On allait
enfin pouveir faire du bon travail! Depuis
une quinzaine d’années, Léopold II avait
caressé de nombreux projets d’expansion.
Différentes parties du monde avaient suc-
cessivement retenu son attention : 1’Asie
Mineure, les iles Fidji et Salomon, 1’Ameé-
rique, I’'fle Formose, les Philippines, En
1871, il charge Banning de rédiger une série
de mémoires historiques sur les Compagnies
des Indes aux XVI¢ et XVIIe sidcles. Il
avait projeté la création d’une grande com-
pagnie commerciale qui pourrait jouir de
priviléges souverains dans les régions colo-
nisées. Banning montre qu’il faut abandon-
ner cette conception périmée et formule la
théorie libre-échangiste appliquée aux rela-
tions des pays européens avec leurs colo-
nies.

En 1873-1874, la Chine est 1’objet des plans
d’expansion léopoldiens, Mais, au début de
I'apnée 1876, Banning écrit trois articles
retentissants dans 1'Echoe du Parlement. 11
fait connaitre au public deux ouvrages alle-
mands : celui du géographe et cartographe
Kiepert et celui de l’explorateur Schwein-
furth, En des lignes prophétigues, il ébauche
la destinée du continent africain: « Le
désert livre ses secrets, le grand mystére
de Y'Afrique intérieure se révéle de jour en
jour...; une génération ne s’éteindra plus
que le voile ne soit levé et la lumiére faite ».
Ces articles constituérent les linéaments des
Jfutures Conférences de DBruxelles et de
Berlin.

Dapris les Souvenirs de Banning, c'est
au cours de Vété de 1876 que « le Roi concut
le dessein de réunir au Palais les princi-
paux voyageurs africaing et des géographes
notables de 1'Europe, en leur associant un
certain nombre de compatriotes ». Léo-

pold II choisit Banning en qualité de secré-
taire de 1'Assemblée. Dans une réunion pré-
paratoire, ce dernier propose, apres avoir
déterminé les régions inexplorées de 1'Afri-
que, d'inviter les nations européennes i se
partager la tache, & agir « dans la sphére
correspondant i leurs intéréts politiques et
coloniaux ». Afin de se préter un appui
réciproque, les Etats de 1'Turope formeront
une Assoclaution. La pensée internationale
est ainsi combinée avec Vaction nationale.
Mais les hommes politiques belges de 1876
répugnent 4 toute entreprise coloniale. Le
Roi recommande la prudence & son colla-
borateur, tout en approuvant ses plans, Il
est d’accord avee lui quand il écrit: « Le
systéme européen laissera la Belgique reve-
nir les mains vides d'une entreprise dont
elle aura pris l'initiative. L.e systéme natio-
nal nous fait, au contraire, notre pliace sar
le' continent africain », Banning honnit les
préjugés a. courte vue : « Les nations sans
aspirations élevées et lointaines, les nations
qui abdiguent toute ambition sont des na-
tions sans avenir. Un peuple qui s'attache
obstinément au sol natal, qui s'effraie du
moindre effort extérieur, qui redoute jus-
qu’a l'ombre d’un conflit n’a pas le cachet
des races supérieures .

La Conférence géographique siégea trois
jours, du 12 au 14 septembre, Les proces-
verbaux des séances furent rédigés par Ban-
ning, C’est au Palais de Bruxelles, le ¢ no-
vembre suivant, que fut institué le Comité
belge. Afin de tirer l'opinion publique de
sa torpeur, 'ex-secrétaire de la Conférence
écrivit en moins de six semaines un ouvrage
de 150 pages : I’Afrique et la Confiérence
Géographique de Brumelles,

Banning y révéle les buts humanitaires et
scientifiques de 1’assemblée de septembre, I1
étudie I’Afrigue au triple point de vue his-
torique, physique et social. Les explorations
du  XIXe siecle sont évoquées, celles de
Livingstone et de Cameron particuliérement.
La traite des negres, enfin, suscite l'hor-
reur et la pitié de l'auteur. Comment par-
viendra-t-on a4 « plapnter définitivement
I'étendard de la civilisation sur le sol de
I’Afrique centrale » ? Par la création d’'un
systétme de stations permanentes, hospita-
litres, scientifiques et pacificatrices. PPour
réaliser cette tiche grandiose, Banning lan-
ce un vibrant appel 4 la Belgique, qui « se
souviendra des fiéres traditions de son pas-
sé..., ne laissera pas s’amoindrir entre ses
mains la glorieuse mission que Ilni destine
l'initiative de son Souverain ». Léopold 1T
loua le « beau talent » et le « xzéle patrio-
tique » de son collaborateur, A Paris, Fer-
dinand de Lesseps, & Amsterdam, le prési-
dent de la Société de Geéographie exprime-
rent leur admiration au grand fonctionnaire
belge,

Le Comité national belge avait recu ses
statuts de Banning, Jusqu'en mai 1877, les
autres comités se constituérent, Sur les con-
sells de Nachtigal, 1la pénétration européenne
en Afrique centrale fut entamée i la cdte
orientale, de Zanzibar en direction du lac
Tanganika. Le télégramme de Stanley du
17 octobre 1877 annonca la traversée d'Ist
en Quest du continent africain. Cette
prouesse sans préceédent fit réfléchir Ban-
ning sur les moyens d’accés au centre de
PAfrique. Dans un rapport remis au Roi
en mai 1878, il préconise 'abandon de Zan-
zibar et la route vers le Tanganika, I)’ac-
cord avec le baron Greindl, secrétaire du
Comité belge, il attire les regards vers le
Cameroun et pose les premiers jalons de
cette grande conception politigque et commer-
ciale que sera I'Etat du Congo. Deés jan-
vier 1878, alors que Stanley débarquant i
Marseille est accueilli par les déléguéds du
Roi des Belges, il prévoit I'installation de
comptoirs sur les rives du Congo et insiste
sur la nécessité Jde communications entre
Boma &t le confluent du Kwango. Est-ce une
souveraineté mixte qui s'établira en Afrique
centrale ou un Etat doté de la neutralité?



Le Comité d&’Etudes dw Heut-Congo, fon-
dé le 25 novembre 1878 i Bruxelles, se donne
pour tiche la construction d’un chemin de
fer destiné & tourner les cataractes du Das-
Congo. Les conceptions de Banning triom-
phent, Jusqu's la fin de lannée 1882, le
Comité, qui s'est entendu avec Stanley,
multiplie les traités avec les indigénes,
réussissant « a1 fonder le long du fleuve
une chaine ininterrompue de stations hospi-
talieres et civilisatrices et & acqguérir, sans
abus ni violence, les droits de souveraineté
de Ja plupart des chefs négres ».

Mais il s’agit d’éloigner tout soupcon des
entreprises belges d’Afrique. Banning pro-
clame que le drapeau de 1’Association Inter-
nationele est neutre, que les stations éta-

blies sout une ceuvre européenne. Le Comité
ne se livre 2 aucune opération mercantile.
« Il ne s’agit pas de faire des conquétes
territoriales au profit d¢'une nation, ni de
lui procurer des avantages commerciaux
exclusifs », Malgré ces assurances, l’ceuvre
belge en Afrique attira bientdt les convoi-
tises de puissances gui, & tort ou i raison,
g’arrogeaient des droits sur le centre du
continent noir. Le Portugal et la France, en
particulier, suscitdrent au Comité d’études,
devenu i la fin de 1882 1'Association Inter-
netionele du Congo, d’énormes difficultés.
Mais Banning veille. Il soutient le Roi de
ses conseils, ’aide de ses rapports, de son
travail diplomatigue. Le conflit avec la
France, issu des négoclations de Savorgnan
de Brazzaz avee un chet Bateke du Pool,
s‘apaise le 16 octobre 1882 : Paris s’engage
i ne pas entraver 'ceuvre de I'AI.C. L’in-
tervention portugaise,- elle, faillit anéantir
les efforts belges. Aux temps glorieux
d’Henri le Navigateur, des caravelles lusi-
taniennes avaient atteint le Congo et remon-
té ses rives jusqu’h l'actuelle Matadi. De-
puis lors, c'est-ii-dire depuis quatre siécles,
le Portugal s’était désintéressé des quelques
comptoirs qu’'il avait fondés A 1'embou-
chure du grand fleuve africain. Banning
comprend, néanmoins, que Yaffaire est gra-
ve et propose a Frere-Orban d’arborer le
drapeau belge en Afrique. Le ministre
acquiesce, mais Léopold IT refuse : il craint
des complications internationales. Il préfére
s'entendre avec des personnalités anglaises
et, grice a leur entremise, faire renoncer
le cabinet britannique a4 sa politique favo-
rable & Lisbonne. D’autre part, il prie Ban-
ning de défendre les droits de I'A.I.C. Un
mémoire paru & Paris, au début de 1883, est
aussitdt traduit en anglais et distribué aux
journaux londoniens par chapitres détachés,
aux membres du Parlement et aux Cham-
bres de Commerce. Banning ¥y condamne les
prétentions portugaises. ILéopold II est
tres satisfuit. Jules Devaux félicite son
auteur pour « ce travail d’Hercule ». Le
but est atteint : le traité anglo-portugais du
26 février 1884 mn'est reconnu ni par Ia
France ni par l'Allemagne. Ainsi, « la
question devint européenne, et une entente
des puissances parut indispensable pour la
régler, Ce fut le salut de 1'entreprise
belge ». Le 17 avril, Bismarck invite le
Cabinet de Paris a se joindre a lui pour
aplanir les difficultés par un accord géméral.
A la méme époque et 4 l'insu de Banning,
le Roi des Belges offre aux Etats-Unis, en
échange de la reconnaissance du pavillon
de 1’Association, la liberté absolue du com-

merce et de la navigation dans le bassin du
Congo. A la France i1 aceorde, pour le
méme prix, le droit de préemption pour les
territoires acquis dans la région susdite.
Double et grave fante : tel est le sentiment
de Banning i 'avnonce de cette nouvelle.
Peut-étre ne comprit-il pas, comme 1'écrit
le comte de Lichtervelde, « la combinaison
audacieuse et profonde du Roi ». Quoi qu’il
en goit, en septembre 1884, I’Allemagne, la
Trance et, officiellement, la Grande-Bre-
tagne « sont d’accord sur le principe de la
fondation d’un Itat du Congo occupant le

bassin de ce fleuve ». Faisant sienne la
thése américaine, le Gouvernement. de Derlin
reconnait, le 8 novembre, la souveraineté de
1’ Association. Huit jours plus tard, les délé-
gués de quatorze Ktats se réunissent dans
la capitale allemande,

Ce fut en juin 1885 que Banning écrivit la
partie de ses Hémoires relative 4 la Confé-
rence de Berlin. Il les revisa et les com-
pléta en 1894, Les documents du « Reicls-
archiv » et les « Sanford Papers » corrobo-
rent la véracité de son exposé, dont il ne
souhaitait pas la publication avant 1895,

Le baron Lambermont, envoyé i Berlin
pour collaborer avec l'ambassadeur de Bel-
gique, réclame le concours de Banning, spé-
cialisé dans les questions de régime fluvial.
Dans sa serviette, celui-ci emporte les textes
complets d’un Acte de navigation du Congo
et du Niger. Avant leur départ, les délégués
belges doivent surmonter mille obstacles
créés par des hommes politiques gui erai-
gnent de voir leur pays entrainé dans une
aventure colteuse.

Jusqu’d la fin de décembre 1884, les débats
de 1'assemblée roulent sur la liberté com-
werciale, 1a navigation fluviale et la pro-
tection des indigénes, Lambermont et Dan-
ning sont la cheville ouvriére de toutes les
questions techniques, On leur confie la ré-
daction de tous les rapports. Ils fixent le
sens des clauses des conventions, commen-
tent les textes, résument les discussions.
Appelé 2 décrire I’étendue réelle du bassin
du Congo, Banning propose de la prolonger
jusqu'au lac Tanganika, Vers le Nord, il
cherche, mais en vain, i faire combler une
bréche que le Gouvernement francais se re-
fuse h constater : la créte de la Bénué,
affluent du Bas Niger, Il rédige le projet
relatif & la traite et &4 la protection des
indigénes. D’accord avec Lambermont, il est
partisan de Vexclusion de tout monopole ou
privilage, ainsi que de linterdiction des
droits de sortie et de consommation. Le Roi
ne se rallie point a leurs conceptions et,
déja, apparaissent les prodromes de la més-

entenfe qui séparera, sept années plus tard,
Léopold II de son collaborateur, Finale-
ment, « la Ilberté d'entrée fut garantie,
mais avec facolté d’une revision au terme
de vingt ans. Les droits de sortie furent
admis dans l'intérét fiscal ». Banning recon-
nait que les nécessités financidres peuvent
imposer la revision du régime de l’entrée,
mais ce ne peut étre gu'une solution tem-
poraire, L.a pensée subsiste « de faire de
T'Afrique centale un libre champ d’expan-
sion de toutes les initiatives commerciales
et agricoles ». La délégation belge propose
aussi Ia restriction immédiate du trafic des
munitions de guerre et des spiritueux. Mais
trop d'intéréts sont en jeu. Seuls des veeux
sont émis,

« Sans le chemin de fer, avait dit Stan-
ley, le Congo ne vaut pas un penny, »
Conscient de cette nécessité, Banning, dés
octobre 1884, a élaboré un projet d’aprés
lequel la Commission Internationale est
chargée de la construction du chemin de
fer des Cataractes, A cette Commission, il
attribue la souveraineté et I’exterritorialité.
Grand mécontentement de Léopold II:
« C'est ma ruine que vous stipuléz s, dit-il
i Banning, Le Roi comptait sur ’appui
financier d’un banquier berlinois et était
persuadé que 'exploitation du chemin de fer
serait rapidement productive, Banning tente
de le convaincre de son erreur, mais en
vain, Son projet, remanié par ordre royal,
n'est pas agréé par la Conférence. C’est
tout aun plus si Baoning parvient & faire
adopter le principe de l’assimilation amn
régime fluvial des veies terrestres doublant
des sections non navigables, « Les disposi-
tions concernant la Commission Internatio-
nale, éerit-il, sont la partie la plus faible de
I'ceuvre de la Conférence... La plupart des
Puissances ont contribué 3 cet échec; la
France et le Portugal en sont responsables

au premier chef, »

C’est en dehors de la Conférence que fu-
rent poursuivies les négociations purement
Dbolitiques. Il s’agissait de faire reconnai-
tre 1'dssociation par la France. Dans ce
but, Banning et Pirmez se rendent i Paris
le 30 décembre 1884. Lambermont les y a
précédés, Ils rencontrent deux fois Jules
Ferry, sans parvenir & une enfente. Ban-
ning doit repartir pour Berlin, ot la Confé-
rence a repris ses travaux. D’importantes
-questions restent a rvégler : les occupations,
la neutralité et la contexture générale du
traité, Lambermont et son collaborateur pro-
posent 1'établissement d’un régime de neu-
“tralité dans le bassin du Congo : « Les Etats
ou colonies qui viendraient &4 s’y consti-
tuer... auraient le droit de se déclarer neu-
tres, et... §’ils usaient de cette faculté, leur
neutralité serait reconnue par les Puissan-
ces contractantes, » IL’accord se fait le 20 fé-
vrier 1885, Banning rédige aussitot les clau-
ses de neutralité, Il coordonne ensuite 1'en-
semble des dispositions adoptées de concert
avec Lambermont en vue de la rédaction
d’un Acte Général.

A Paris, les négociations ont été poursui-
vies depuis le départ de Banning. Elles sont
ardues, Enfin, grice A lintervention du
collaborateur de Lambermont, la France re-
connait, le 5 février 1885, la souveraineté de
I' Association, Avec le Portugal, la gitua-
tion est plus d’une fois tendue. Un conflit
armé menace d’éclater. Lambermont et
Banning expriment leurs derniéres condi-
tions. Une détente se produit le 15 février
et, aprés tant de labeurs et de peines, 1'Acte
Général est signé le 26 février. Il consacre
le triomphe des principes de Banning : liber-
té de commerce et de navigation dans le
bassin du Congo, exclusion de tout traite-
ment différentiel, assimilation des étrangers
aux nationaux sous le rapport civil et com-
mercial, interdiction des droits d’entrée
pour vingt ans, condamnation de la traite.
Une seule ombre au tableau : I’ceuvre afri-
caine n’a pas le caractére international qu’il
aurait désiré.

Banning prépara l'exposé des motifs dua
projet de loi approuvant I’Acte Général et
de celui relatif & la reconnaissance de I’'Htat
Indépendant du Congo, au milieu d’un dés-
intéressement complet de 1'opinion publique.
I1 avait horreur des situations ambigués.
Aussi, & la mi-avril 1885, fit-il paraitre dans
la Revue de¢ Belgigue une étude ou il pré-
conisait 1'union personnelle, défendait la
politique coloniale et finissait par un éner-
gique appel au pays. Le Gouvernement fut
convaincu et le chargea de préparer la for-
mule de 'union dynastique belgo-congolaise.
Discutée au Parlement d'une manidre « ter-
ne et incolore, sans souffle politique, sans
ampleur de vues », elle fut finalement
adoptée et parut au Moniteur le 2 mai.
« Aux manifestations européennes des 23 et
26 février, si solennelles dans leur expres-
sion, si imposantes par leur cadre, la Belgi-
que officielle répondait en se dérobant. »

Pendant que les grandes Puissances se
partageaient pacifiquement 1’Afrique, Ban-
ning continuait sa collaboration avec le Roi-
Souverain, répondant 4 toutes les attaques
dont il était I'objet. En juin 1888, il publia
un ‘ouvrage qui peut étre, 4 juste titre, con-
sidéré comme un modéle de mémoire histo-
rique et diplomatique Le partege de
VAfrique d’aprés les transactions interna-
tionales les plus 1récentes. Ce livre fut
salué avec admiration par une partie de la
presse belge et étrangere. « Ce fut, a pu
écrire M. Vander Smissen, le livre de che-
vet pour tous ceux qui se sont occupés par
la suite de retracer I'histoire de la fonda-
tion du Congo. »

L’Acte de Berlin avait émis le veeu de
voir combattre T'esclavagisme arabe dans le
Centre africain, Cette délicate question fut
abordée A la Conférence Africaine de Bru-



xelles, réunie 4 Il'initiative de 1’Angleterre.
IElle siégea du 18 novembre 1889 au 2 juil-
let 1890, sous la présidence du baron Lam-
bermont. I’horizon politique s’était obscur-
ci depuis 1885. Banning espérait néanmoins
que les idées morales, « supérieures aux
préoccupations du jour comme aux compé-
titions nationales », domineraient de haut
les débats de I’assemblée, Il fut chargé de
faire I"historique de la traite pour fournir
les matériaux nécessaires aux délibérations
de la Conférence. Bien vite, il s’apercut de
Ia mauvaise volonté de certaines Puissan-
ces, la France et le Portugal notamment, Il
déplora la lenteur des travaux, qui ne pri-
rent une direction pratique que dans les
premiers mois de 1890, Il concut et rédigea
les deux premiers chapitres de 1'Acte Géné-
ral concernant la répression de la traite sur
terre, IL.es @ébats de 1880 furent découra-
geants, Les puissances essayaient d’échap-
per aux charges financiéres imposées par la
lutte contre l'esclavagisme et tentaient, la
plupart, d’éluder les dispositions relatives
au régime des armes et des munitions.
Quel martyre pour l'idéalisme de Banning!
Quelle déception devant tant de préjugés
presque mesquins ! Des 1890, on peut suivre
quotidiennement les discussions, grice au
journal de Banning. Chagqgue jour apporte
des difficultés que ce dernier s'efforce
d’aplanir en de longues conversations avee
les délégués anglais, francais ou congolais.
Le 10 mai, enfin, le projet relatif aux
droits d’entrée dans le bassin du Congo est
approuvé par tous les Etats, sauf par les
Pays-Bas et les Etats-Unis. Ces derniers
contestent la compétence de la Conférence
pour proposer des droits d’entrée au Congo
et reviser I’Acte de Berlin, tout en avouant
qu’ils n’ont pas ratifié celui-ci, Sachant
I'impatience du XRoi, désireux d’obtenir,
dans le plus bref délai, des ressources finan-
ciéres, Banning propose de Jjoindre &
I’Acte Général une déclaration accordant les
droits d’entrée. Les Puissances qui accep-
teraient, signeraient immédiatement. On
poursuivrait les négociations avec les oppo-

sants, Il serait ainsi possible de clotarer la
Conférence et de signer I'Acte Général.
Toutefois, les droits d’entrée ne pourraient
étre pergus que lorsque toutes les Puissan-
ces auraient donné leur adhésion, Le Roi
est mécontent. II déclare qu'en cas de non-
acceptation des droits d'entrée, I’Etat du
Conge ne signera pas I’Acte Général, Gros
émoi pour Banning, qui se rend chez le Roi
le 11 juin et parvient, non saps peine, i
établir une entente. T.e 18, la disjonction
des deux Actes est upanimement admise
par la Conférence. La proposition de Ban-
ning 'emporte, mais les Pays-Bas, refusant
de signer le deuxiéme protocole, — celui
relatif aux droits d’entrée, — g'attirent la
colére de Léopold II. « Le Roi, écrit Ban-
ning, veut gque nous nous croisions les bras
et laissions les Puissances se débrouiller,
C’est oublier les périls qui peuvent venir en
ce cas d’agents impropres i diriger une
négociation aussi délicate. » Le Roi refuse
tous les plans proposés par les délégués
belges et, jusqu'au 2 juillet, I’assemblée de
Bruxelles vit dans la fiévre. L’Acte Géné-
ral est néanmoins signé ce jour, sauf par
les Pays-Bas,

Au  début de juillet, Banning rédigea
I'exposé des motifs de la convention inter-
venue entre le Roi et Beernaert et pré-
voyant, aprés un terme de dix «ans, la
reprise du Congo par la Belgique, qui préte-
rait 25 millions & U'Etat africain, Il voit
le Roi &4 Ostende, mais est bientdt rappelé
d'urgence & Bruxelles, ou de mauvaises
nouvelles sont parvenues de Paris, La
France agite le droit de préemption, qu’elle
ferait wvaloir au cas ou la Belgique ne
reprendrait pas le Congo. Un accord provi-
soire intervient et, & la fin de juillet, le
Parlement belge vote la convention de
reprise. A Middelkerke, au mois d’aofit,
Buanning dissuade le Roi de notifier la con-

vention aux Puissances. A la méme époque,
il a o faire front 4 de grosses difficultés
avec le Portugal et les Pays-Bas. L.a ques-
tion portugaise, soulevée par la création du
district du Kwango oriental, ne regoit point
une solution immédiate. En réponse aux
attaques violentes de la « Compagnie Afri-
caine de Rotterdam », Banning, en septem-
bre, écrit une brochure intitulée : La Con-
férence de Bruxelles et les Pays-Bas, par
un ami de la vérité. I1 y rappelle que
T’abolition des droits d’entrée prévue en
1885 ne devait avoir qu'une durée limitée.
Les événements ont marché plus vite et les
Puissances se sont trouvées devant la néces-
sité de compléter l’ceuvre de Berlin. Les
droits d’entrée ont été établis pour pouvoir
lutter contre la traite. La protestation hol-
landaise ne vient pas du Gouvernement,
mais d’'une société anonyme, En terminant,
Banning adjure les Pays-Bas d’adhérer a
1’Acte Général. Au mois d’octobre, il essaie
de persuader le Roi de ne pas se montrer
indifférent 2 I’égard de ce protocole et
d’agir, non pas, comme le recommande le
Souverain, sur les sociétés antiesclavagis-
tes, mais sur les Chambres de Commerce
anglaises, beaucoup plus influentes, Mon-
trer le méme entétement que la Hollande
serait neéfaste 4 la grande ceuvre afri-
caine, LEntretemps, Banning a lu a I’Aca-
démie une étude sur la Conférence de Bru-
xelles. « Au moment, conclut-il, ot I'Afri-
que devient un patrimoeine européen..., il est

juste, il est nécessaire qu'une législation
unique, dictée par les plus hautes consi-

dérations de justice et de charité, vienne
régir ce monde nouveau et en bannir i
jamais le fléau d'une servitude héré-
ditaire, » .

La Commission du tarif du bassin du
Congo ullait se réunir sous de défavorables
auspices. L’Etat Indépendant venait de pu-
blier des décrets instaurant des droits de
sortie, des impdts directs et la licence des
alcools. La tiche de Banning ne se trouva
guere facilitée, Il put néanmoins é&laborer
un projet de tarif et les bases d'une légis-
lation douaniére. Pour ne pas donner prise
aux attaques hollandaises, il réussit & faire
prévaloir un tarif limité dans ses articles
et bas dans ses taux. Mais le Roi désire
T'étendre et I'élever. A la Commission, réu-
nie le 5 novembre, la France provoque une
grave crise, gue n‘apaisent point les intri-
gues de la Compagnie de Rotterdam. Cette
derniére essayait d’entrainer le commerce
anglais dans son sillage. Banning, avec la
collaboration de Droogmans, réussit & parer
le coup. Il publie un article sensationnel
dans le Times, sous le pseudonyme de
« Spectator », Le commerce britannique
reste étranger i la campagne anticongo-
laise, Cependant, &4 Rotterdam, parait un
nouveau pamphlet, auquel Banning réplique
en moins de cing jours dans sa brochure :
I’Etet Indépendant du Congo ¢t la Com-
pagnie de Rotterdam. Réplique d'« Un ami
de ln vérité » oan « Négociant hollandais ».

J.a France reste 1’écueil le plus sérieux
en réclamant la liberté de tarifer dans les
limites de 10 9. Elle entrave toutes les
négociations. Banning voit le Roi le 20 no-
vembre et lui demande des concessions sur
les droits de sortie. Celui-ci refuse catégori-
quement, « Laisser périr le Congo et 1'Acte
Géndral contre ia traite pour quelque cent
mille francs de recettes, s’exclame Banning,
cela ne se peut pas, cela ne sera pas. » Le
29 novembre, il creit surprendre le fond de
la pensée royale et s'en etfraie: le Congo
aurait été eongu « comme un vaste domaine
privé, exploité en régie par des fonction-
naires ‘et agents belges. Les bénéfices de
Vopération auraient servi i défrayer l'en-
treprise : la colonie serait venue aprés ».
Le doute pénetre dans l'esprit de Banning,
doute affreux qui va peu a4 peu 1'éloigner
de celui o qut il a sacrifié la paix de
son existence et les dons d’ume splendide
intelligence.

Kofin, les Pays-Bas se décident & signer
les deux Actes du 2 juillet. 30 décem-
bre 1890 : « La scéne... a une portée poli-
tique et morale considérable. L’Acte Général
et la Déclaration... sont maintenant acquis :
il ne reste qu'a achever la négociation avec
la France, le Portugal et les Etats-Unis ».
Les premiers jours de 1891 apportent de nou-
veaux déboires du coté de la France, qui
n'entend point se laisser lier par un tarif
commun et qui, en s'opposant aux décrets
de 1'Etat Indépendant, s'érige en protee-
trice des intéréts belges au Congo. Cela,
Banning ne peut V'admettre, $i le Roi a
commis des fautes, c¢’est au Gouvernement
belge & protéger ses nationaux. Le 10 jan-
vier, au cours d'un diner chez Beernaert,
Banning Iui confie que l'ceuvre diplomati-
que tire 4 sa fin et que son action aupreés
du Roi est bien pres d’étre épuisée: « Le
role du Gouvernement belge commence ;
c¢’est 2 lui qu’il appartiendra de sauvegar-
der le développement économique du Congo,
par Pinitiative privée et en protégeant les
capitaux belges engagés dans l'entreprise ».
La politique du Roi est percée A jour A
1'étranger. De tortueuses négociations abou-
tissent néanmoins & la signature d'un trai-
té de commerce entre le Congo et les Etats-
Unis, et, un mois plus tard, 4 un accord
franco-luso-congolais sur le Tarif, Le 20 fé-
vrier, Banning met la derniére main 2
I’exposé des motifs du projet de loi approu-
vant 1'Acte Général de DBruxelles et Ia
Déclaration sur les droits d’entrée. Le
5 mars, coup de théitre : le Sénat amdéri-
cain rejette VActe Général i une forte ma
jorité, Aussitdét Banning met tout en ceuvre
pour hiater les ratifications des autres Puis-
sances, afin d’isoler les Etats-Unis. Un ar-
ticle du 7%mes, du 20 mars, bldmant vio-
lemment PHtat du Congo, provoque la
riposte de Banning, qui, malgré sa rancceur,
entend poursuivre la défense de l'ceuvre
royale en Afrique. Quand un conflit semble
apaisé, un autre renait: avec la France, &
propos des occupations de Van Geéle; avec
les Pays-Bas, au sujet de Yaffaire de la
Compagnie de Rotterdam; avec le Portugal,.
pour l¢ Lunda; avec 1'Angleterre, pour le
Babr-el-Ghazal et le Katanga. A la fin de
mai, cependant, la plupart des ratifications
ont été acguises, sauf celle de ia France.
A TParis, I'Acte en lui-méme n’est pas 1'ob-
jet d’attiques, mais on réclame une atté-
nuation du régime fiscal congolais,

En quelques heures, le § juin, Banning
achéve une brochure, qui parait le 11 &
Parig, sous le titre: L’Acle @éncéral de
Bruwwelles devent les Chambres francaises.
Tout en admettant les droits d'entrée, y
éerit-it, Paris veut se ratfraper en faisant
annuler ou modifier le décret du 19 fé-
vrier 1891, qui lixait pour dix ans les
impots intérieurs et les droits de sortie dans
I’Etat Indépendant ¢u Congo. Cette cam-
pagne est Veeuvre de la maison de com-
merce Daumas -et Cie, qui a des intéréts
an Congo francais. 1l ne peut concevoir gue
les Chambres francaises puissent njourner
ou approuver conditionnellement I'Acte de
Bruxelles, Llles feraient donce de la ratiti-
cation du traité une nrme contre l'un des
signataires « dans le but de le réduire i
sa merci », )

Le 15 juin, au cours d'une réunion tenue
chez Lambermont avec les administrateurs
du Congo, Banning propose d’entamer avec
le Hol Pexamen approfondi de li ques-
tlon Jdu commerce de I'Itat Indépendant.
Ce projet n'a pas de suite. Le Souverain
consent toutefois f réduire les droits de
sortie. Aussitét la Commission parlemen-
taire francaise adopte le projet de loi de
ratitication de P'Acte Général, mais la
Chambre refuse de le ratifier immédiate-
ment. Pour parver le coup, Banning suggere
deux formules. Iune, internationale: Tle
traité garvanti par les Puissances ratificatri-
ces suffit pour appliquer I'Acte Général,
sauf les droits d’entrée, L uutre, nationale :



chaque IMuissance africaine appliquera le
traité dons sa sphére propre, I1 réclame la
convocation des délégués des Ftats signa-
taires pour le 2 juillet, afin de procéder a
I"échange des ratificutions au Ministere des
Affaires dtrangeres. Mais « le Roi s'isole
et devient de moins en moins accessible i
nos conseils, Lo rveprise du Congo par lIa
Belgique uapparait de plus en plus comme
une éventualité qui s’impose »,

Le 2 juillet, la Trance et le Portugal
n'ont pas répondu & lappel. Iatmosphére
est peu réconfortante. On décide de proro-
ger le délal de ratification. Le lendemain,
le Roi voit Lambermont et Beernaert et
leur expose son plan d'une société pour
Iexploitation de ce que Banning appelle
« le prétendu domaine », T.e grand servi-
teur de la monarchie supplie T.ambermont

de ne pas approuver ce projet. 11 frémit
en songeant que Léopold IT est sur le poing
de se lancer dans « une politique d’aventure
et de conquéte, entrainant des dépenses
excessives et uboutissant i ¢craser 1'ini-
tlative privée sous des charges intoléra-
bles n. Le majer Cambier,. renlré d’Afri-
que, dépeint la situation économique con-
golaige sous un jour peu favorable. o« ILes
sociétés  belges sont en péril...  Deux
fléaux pesent sur l'ceuvee et la compromet-
tent : la politigue financiere gui exuagere
les impéts et la politique d'agrandissement
qui exige des dépenses qu'on veut couvrir
par le drainage de Vivoire, » 11 est temps,
proclame Danning, de renoncer au régime
de l'autocratie, Deernaert considere comme
impossible, pour lors, la reprise du Congo
par la DBelgique, DBanning lui suggere les
rétormes o réclamer aun Roi: cessation du
trafic de I'Etat et de l'octroi des primes,
diminution des impdis. L.e Souverain, de
son cGté, serait assez dispnsé & offrir la
reprise de UKtat Indépendant i la Bel-
gigue,

Le 19 aofit, Banning rencontre Léopold II
sur la plage de Middelkerke et le met au
courant des négociations avec la France.
Uue conversation semblable a lien le & sep-
tembre. Le Roi 8’y montre plus que jamais
attaché i des doctrines domaniales, exige
une attitude énergique vis-d-vis de la
Trance et parle de reprendre sa liberté, si
T'on exige trop de lui. Nouvel entretien le
10 septembre sur Vestran, Léopold IT ac-
cepte, en principe, le taux de 10 % comme
droit de sortie pour Vivoire et le caout-
clhione, et celui de 8 a4 4 9 pour les autres
marchandises, mais il déclare ne pouvoir
renoncer i la recette du domaine. Quatre
jours plus tard, i1 remet & DBanning une
note au sujet du domaine et des achats
d’ivoire, ainsi que la réponse du juris-
consulte Bara sur ses droits de propriétaire
des terres vagues, Afin de combattre 1'in-
gérence inadmissible de la Trance dans les
affaires de VIitat Indépendant, Banning
accepte de rédiger un mémorandum affir-
mant les droits du Gouvernement congo-
lais sur le domaine public. I1 ¥ interpréte
I’Acte de Derlin, qui défend de concéder,
non d’exercer un monopole, et repousse 'as-
sertion que I'Etat fait du trafie, « la
recette provenant de Uivoire allant au
trésor et faisant office d'impdét », Ce sont
les derniéres concessions qu'il fera au Roi,
4 qui il a soin de faire remarquer gue la
concurrence de 1'Etat décourage le trafic
privé et que les agents du Congo, séduits
par les primes, auront tendance i dévelop-
per leur fonction commercinle au détriment

de leur caracteére public. Les achats

d’ivoire ne violent pas I'Acte de .1885. Soit,

Autre chose serait la traite de Iivoire avec
un systétme de primes aux fonctionnaires
de I'Etat. Le 28 octobre, Banning envoie au
Roi le projet d’'une note pour servir d’in-
struction 4 Beyens, ministre de Belgique a
Paris. Elle stipule que V'Etat ne fait pas
le commerece et que, plutit que de subir une
intervention eétrangeére, il renoncerait aux
droits d’entrée et reviendrait au stetw quo

d’avant la Déeclaration du 2 juillet 1890.
Le 11 novembre, la France accepte le pro-
jet de réglement du Tarif du Congo et
Tenonce A soulever la question du trafic de
PEtat. Mais la police de la traite devient,
cette fois, la pierre d’achoppement. On
négocie jusqu’a la mi-décembre, Enfin, le 22,
la Chambre fran¢aise ratifie 1’Acte de
Bruxelles et Ia Déclaration, sous réserve
de quelques articles. C'est & Lishonne main-
tenant que des difficultés surgissent. Le
Portngal fait connaitre qu’il ne pourra pas
ratifier 1'Acte le 2 janvier, date de I’expi-
ration du délai de prorogation acceptée en
juillet 1891, Lambermont et Banning propo-
sent de faire admettre par Lisbonne I'atti-
tude suivante : adopter & bref délai I’Acte
Général et continuer la négociation pour le
Tarif, Le 2 janvier 1892, dans une atmo-
sphére pleine de géne et d’humiliation, ‘est
signée, au Ministére des Affaires étrange-
res, le protocole constatant les ratifications
autrichienne, russe et turque, ainsi que la
ratification partielle de la France. Le Por-
tugal réclame un délai d’un mois. « Le
régime nouveau, écrit Banning, doit néces-
sairement porter un coup redoutable i la
traite, transformer l'aspect politique et
économique de DI’Afrique et ouvrir sur le
continent noir une &re nouvelle, » On ap-
prend, le 12 janvier, que le Sénat américain
a voté I'Acte de Bruxelles et le traité avee
I'Etat Indépendant, Un nouveau délai est
accordé 2 Lisbonne : le 2 avril, Le 7 mars,
cependant, Banning peut se réjouir de la
ratification portugaise, qui, votée aux Cor-
tés, parvient i Bruxelles le 28, ILe Portu-
gal signe le Tarif le 8 avril, Désormais,
pour un terme de dix ans, sont réglés, sur
des bases communes, les droits d’entrée
et de sortie de I’Etat du Congo.

Au cours de toutes ces négociations, com-
pliquées par des rivalités politiques et éco-
nomiques, Lambermont et Banning durent
déployer tous leurs talents diplomatiques.
D’aprés ce dernier, ce furent les exigences
du Congo relatives aux droits d’entrée qui
paralysérent les efforts des délégués belges.
« Le but humanitaire fut obscurci; le pres-
tige moral était amoindri; la médisance eut
son prétexte de dénigrement. L’Etat du
Congo, gqui avait grandi 1’Acte de Berlin
compromit PFActe de Bruxelles, » Banning
vit avec amertume les compagnies privées
quitter le Congo, cédant i l'ingérence enva-
hissante des agents de I'Etat dans le trafic
de Pivoire et du caoutchouc, Néanmoins,

« quelque regrettable, quelque pénible que
s0it méme cette situation aprés tant d'éner-
giques efforts et de généreux sacrifices, le
2 avril 1892, restera.. une date histori-
que ». Un jour viendra, prochain sans
doute, o « le sentiment moral {e 1'Furope

se réveillera... Le sitcle futur verra se
lever la moisson qui apportera le pain de
vie A4 un continent nouveau ».

C’est par ces mots qu'a  Spa, le
16 aofit 1892, Banning terminait la partie
de ses Mémoires relatifs & la Conférence de
Bruxelles. Huit jours auparavant, dans une
note i Beernaert, il préconisait une inter-
vention du Gouvernement belge en vue de
la reprise du Congo, ou, tout au moins, de
I’organisation d’un contrdle. Le Ministre
des Affaires étrangéres belge aurait dirigé
les affaires extérieures de I’Etat. Celles de
Iintérieur auraient été confiées 34 Camille
Janssen, ancien Gouverneur Général du
Congo.

Le 4 septembre, Banning écrit 4 Lamber-
mont : « L'état de guerre persiste entre le
Gouvernement du Congo et les compagnies...
Tout cela me remplit de tristesse et d'ap-
préhensions, » La « Société anonyme belge
pour le Commerce du Haut-Congo » fut
choisie comme porte-parcle pour protester
contre la théorie domaniale de I'Etat.
G. Brugmann, président, prononca, le 19 oc-
tobre, un discours eondamnant la politique
gouvernementale congolaise, témoin d’un
vieux systéme colonial monopolisateur. Il

critiqua  violemment 1’extension exagérée
donnée par U'Etat A l'expression « terres
vacantes ». Alors entre en lice Banning,
le cceur plein d’amertume, mais résolu 2
défendre ses principes envers et contre tous.
Il rédige, 4 la demande de Beernaert, un
mémoire étendu intitulé : Lae liberté com-
merciale dans le bassin du Congo d'aprés
VActe de Berlin. Il ¥ précise les bases
de la liberté commerciale consacrées en
1885. I1 montre que le régime économique
instauré par I'Etat Indépendant est en con-
tradiction flagrante avec ses principes, de
méme qu'avec les droits d’occupation et
I'émancipation des indigénes. I1 affirme que
la prospérité d’un Etat dépend uniguement
de la concurrence des commercants, I.e Roi
se montra extrémement irrité du mémoire
de Banning, A la réception du jour de l'an,
en 1893, il tint son ancien. collaborateur
visiblement & 1’écart,

La disgrice de Banning fut diversement
commentée. D’aprés Gossart, les deux hom-
mes, partis- avec le méme idéal, se sépare-
rent sur le choix des moyens, Leurs carac-
teres, d’ailleurs, différaient fonciérement.
Léopeld II, rendu optimiste par ses pre-
miers succés, crut pouvoir abuser de sa
bonne fortune et gouverner le Congo 3 sa
guise. Banning, de nature plutét inquiete et
pessimiste, appréhendait les obstacles, re-
commandait la prudence, restait attaché a
la docirine du libéralisme économique. Le
comte de Lichtervelde, tout en reconnais-
sant que « la ligne de conduite suivie par
Léopold II n’était pas sans inconvénients
ni sans dangers », affirme que cette poli-
tique a permis plus tard 4 la Belgique de
recueillir intact 1'héritage congolais.

En 1896, Banning taxe encore d’'« avorte-

ment lamentable » la trapsformation de
I'Etat Indépendant en une vaste affaire
commerciale et agressive. Dés 1890, il avait
songé o la reprise du Congo par la Belgi-
que. En 1834, « elle était une mesure de
galut public »; la convention du 12 mai avec
I’Angleterre, 1'affaire des contrats North et
Browne de Tidge avaient acculé I'Etat Indé-
pendant 4 une impasse. Deux mois durant,
Banning travailla avec acharnement au
traité de cession, qui fut signé le 9 jan-
vier 1895. Le comte de Mérode-Westerloo,
Ministre des Affaires étrangéres, préta son
appui a4 son directeur général, qui rédigea
la plus grande partie de l'exposé des motifs
du projet de loi approuvant le traité, de-
posé A la Chambre le 12 février. Une cam-
pagne diffamatoire fut orchestrée par 1les
partis radical et socialiste, auxquels se
joignit une fraction des catholiques. A la
fin de juin, le gouvernement -capitulait,
renoncait a la reprise et versait des subsides
au Roi. Banning était définitivement vain-
cu. « Ce m’elit été une satisfaction de finir
ma carriére sur ce grand acte, écrit-l, ... il
en advint autrement. » Il déplora le manque
d'une action décisive de la Couronne, d'une
volonté calme, sineére et persévérante au
Gouvernement et 4 la Chambre. « La repri-
se par la Belgique aurait détendu les rap-
ports avec les Puissances étrangéres en y
faisant régner le respect des droits et des
obligations réciproques; elle aurait ouvert,
en y ramenant le bon seng, le contréle, la
publicité, de meilleures perspectives & 1’ad-
ministration intérieure en Afrique. »
' La seule joie réservée au grand commis
de la monarchie belge fut de recevoir, a la
veille de sa mort, la nouvelle de l'achéve-
ment du chemin de fer de Matadi a Léo-
poldville, Mais Banning expira sans avoir
pu espérer une reprise rapide du Comngo par
Ia Belgique, sans avoir éprouvé la fierté
et la joie de donner son nom — Banning-
ville — & la localité de Bandundu, chef-
lieu du distriet du Kwango,

Décorations de Banning.
Commandeur de I'Ordre de Léopold (Bel-
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gique).

g)fficier de la ILégion d’Honneur (Fran-
ce).

Commandeur de 1’'Ordre de I'Immaculée
Conception (Espagne),

Grand-Officier de 1'Ordre de Charles III
{Espagne),

Grand-Officier de Notre-Dame de Villa
Vieiosa (Portugal).

Commandeur avec plaque de 1'Ordre
royal de la Couronne Royale d'Italie

(Italie).

Grand-Officier de V'Btoile de Zanzibar
(Afrique).

Commandeur de YOrdre de Sainte-Anne
(Russie).

Commandeur avec plaque de 1'Ordre de
Francois-Joseph d'Autriche (Autriche).
Commandeur avec plagque de 1'Ordre de
I’Aijgle rouge (Allemagne).

Commandeur avec plaque de 1'QOrdre de
la Couronne Royale de Prusse (Allemague).
Chevalier de P'Qrdre des Saints-Maurice
of Tazare (Italie).
. 13 juillet 1%47.
M. Walraet.

Pour la bibliographie du sujet, consulter

Walraet, Marcel, Emile Banning. Un grand
Belge (1336-1898), Office de Publicité, Bruxelles,
1945 (Collection Natiemale, 5° série, n° 58).
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