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BEERNAERT (Auguste), Minis t re d ' E t a t 
depuis le 26 m a r s 1894, P remie r Minis t re 
1884-1894, Prés ident de la Chambre des 
Rep ré sen t an t s 1895-1900 (Ostende, 26.7.1829-
Lucerne , 0.10.1912). 

C 'est à N a m u r que B e e r n a e r t acheva ses 
é tudes moyennes privées, et il conquit bril-
l amment , à l 'Univers i té de Louvain , son 
doc tora t en droi t . I l obt int ensui te , p a r la 
voie du concours, une bourse de voyage qui 
lui pe rmi t de visi ter les Univers i tés de 
P a r i s , de Berl in et de I le idelberg, pour 
compléter le bagage de ses connaissances 
personnelles. 

Dès son re tour en Belgique, il s ' inscr ivi t 
au b a r r e a u de Bruxe l les et f i t son s tage 
sous les auspices de M. Hube r t Dolez, qui 
a rempli les fonct ions de Prés iden t de la 
Chambre des Représen tan t s . Dès 1895, il 
est nommé avocat à la Cour de Cassat ion. 

B e e r n a e r t ava i t la rgement dépassé la 
q u a r a n t a i n e quand il e n t r a d a n s l a vie 
politique. Mais il y en t ra p a r la g r ande 
porte. Sur les ins tances de J u l e s Malou, 
P remie r Minis t re , il accepta de se cha rge r 
du portefeui l le des T r a v a u x publics le 
2c! octobre 1873. Quelques mois p lus t a r d , 
il f u t élu comme membre de la Chambre 
des Représen tan t s pour l ' a r rond i s semen t de 
Thie l t . Ce m a n d a t lui f u t renouvelé sans 
in t e r rup t ion j u squ ' à la f i n de ses jours . 

Comme Minis t re des T r a v a u x publics, il 
eu t l 'occasion de f a i r e valoir ses t a l en t s 
aup rès du Roi bâ t i sseur , si a t ten t i f à l ' u r -
banisme et aux t r a v a u x d 'embel l issement 
de la Capi ta le . I l ne r e s t a p a s é t r ange r à 
l ' exécut ion des g r a n d s p ro je t s çoloniaux 
de Léopold I I . En novembre 1876, Beer-
n a e r t devint membre du Comité belge de 
l 'Associat ion In t e rna t iona le Af r i ca ine , e t 
deux a n s plus t a r d , il f u t nommé Vice-
Prés iden t de cet organisme, avec MM. Dolez 
et le baron d 'Ane than . Mais ses b iographes 
se mon t ren t t r è s ava res de rense ignements 
sur cet te p remière col laborat ion à l ' en t re -
prise a f r i c a ine de Léopold I I , dont il com-
pr i t cependant tou te la g r a n d e u r dès le 
début. 

E n 1S78, Bee rnae r t e n t r a d a n s l 'opposi-
tion, à la sui te des élections généra les qui 
r a m e n è r e n t le pa r t i l ibéral au pouvoir jus -
qu 'en 1S84. En cet te année, J . Malou, chef 
de la droi te , rev in t à la t è te du gouverne-
ment . I l o f f r i t à Bee rnae r t le por tefeui l le 
de l 'Agr icu l ture , I ndus t r i e et T r a v a u x 
publics. 

Mais bientôt , le 21 octobre 1884, le Roi 
a y a n t réclamé leurs por tefeui l les à Victor 
Jacobs e t à Char les Woeste, J . Malou se soli-
da r i s a avec ses collègues démiss ionnaires . 
C'est a lors que Léopold I I f i t appel à Beer-
n a e r t pour const i tuer le nouveau gouverne-
ment . Le P remie r Minis t re commença p a r 
r eme t t r e à M. de Moreau d 'Andoy le porte-
feui l le de l 'Agr icu l ture , I n d u s t r i e e t Tra -
v a u x publics, pour p rendre lui-même la 
charge de Minis t re des F inances , Cet te fonc-
t ion devai t lui pe rme t t r e d 'exercer u n con-
t rôle ef f icace sur toute l ' ac t iv i té de l ' admi 
n i s t r a t ion . El le lui permi t auss i de r endre 
les services les plus précieux au Souverain 
de l ' E t a t Indépendan t au milieu des d i f f i -
cul tés f inanc iè res que celui-ci eut à vain-
cre. 

Bee rnae r t conserva la présidence du gou-
vernement pendan t d ix ans, de 1884 à 1894, 
grâce sur tou t à cet te modéra t ion é tonnan-
te qu ' i l ava i t annoncée dans son g r a n d 
discours de Marche et qui r e f l é t a i t a d m i r a -
blement la tendance na tu re l l e de son carac-
tè re . 

C'est au cours de cet te décade que la 
col laborat ion de Bee rnae r t à l 'œuvre g r an -
diose du Roi f u t le p lus in tense et le 
plus décisive. Son g rand mér i t e f u t d ' appré -
cier avec bon sens les idées du Souvera in , 
dont l ' espr i t t ou jou r s en éveil engendra i t 
sans cesse de nouveaux pro je t s . I l f u t auss i 
de lu i exposer son sen t iment avec une r a r e 

indépendance et une f r anch i se complète, et 
même d 'oser s 'opposer à ce qu ' i l désapprou-
va i t avec une ténac i té égale à celle de 
son Royal in ter locuteur . I l f a u t l i re la cor-
respondance en t r e Léopold I I et B e e r n a e r t 
pendan t cet te période et qui a été publiée 
avec des commenta i res au tor i sés p a r le pro-
fesseur Van der Smissen, pour apprécier 
les g r a n d s mér i t e s que Bee rnae r t s 'es t assu-
rés au point de vue de l 'o rganisa t ion et du 
développement de la Colonie du Congo 
belge. 

Le meil leur témoignage qu 'on puisse ren-
d r e d u carac tère , du dévouement et du 
t a l en t de Bee rnae r t en ces c i rconstances , est 
ce r t a inement celui du Roi lui-même, dans 
sa l e t t r e du 2' décembre 1894 : « L a véri té , 
c 'es t que, si le Congo exis te , c 'est g râce à 
vous! . . . ». 

Au moment où Bee rnae r t cons t i tua i t son 
Gouvernement , toutes les préoccupat ions du 
Roi é ta ien t dir igées vers la p répa ra t i on de 
la Conférence de Ber l in . La Belgique y se-
r a i t représentée par Lambermon t et Ban-
ning. 

Bee rnae r t n ' hé s i t a pas à donner à ces 
h a u t s fonc t ionna i res d u Minis tère des 
A f f a i r e s é t r angères des ins t ruc t ions pré-
cises et formel les pour ' qu ' i l s dé fenden t les 
in té rê t s de l 'Association In t e rna t i ona l e du 
Congo et q u ' a u besoin ils les couvren t du 
pavil lon belge. 

Le 23 févr ie r 1S85, la Belgique reconnaî t 
l 'Associat ion In t e rna t iona l e comme un E t a t 
Souverain . Mais pour devenir le Souvera in 
de ce nouvel E t a t , Léopold I I a besoin de 
l ' au tor i sa t ion des Chambres . Le Roi écr i t à 
Bee rnae r t pour qu ' i l obtienne des Chambres 
cet te au tor i sa t ion , et lui demande d ' ins i s t e r 
sur le f a i t que le nouvel E t a t d isposera i t 
des ressources nécessaires . 

Bee rnae r t p la ida avec éloquence la cause 
du Roi : « Ce sera i t , dit-il, une f a u t e na t io-
nale et une f a u t e in te rna t iona le que de 
répondre à la demande du Roi p a r un r e f u s . 
Ce sera i t méconnaî t re la bienvei l lante sym-
pa th ie que les Grandes Puissances ont 
expr imée envers no t r e Pays . Ce se ra i t 
dé te rminer l ' abandon d 'une œ u v r e que tout 
le monde proclame grande , généreuse et 
ha rd ie . Ce sera i t se me t t r e en cont radic t ion 
avec le sen t iment du Pays . Ce sera i t encou-
rage r le sen t iment de t imidi té p r u d e n t e e t 
mesquine avec lequel il f a u t rompre , si 
nous voulons nous f a i r e d a n s le monde la 
place à laquel le nous pouvons asp i re r . » 

L ' au to r i s a t i on pour S. M. le Roi d ' ê t r e le 
che£ de l ' E t a t fondé en Af r ique p a r l 'Asso-
ciat ion In t e rna t iona l e du Congo f u t votée 
à l ' unan imi t é pa r la Chambre le 28 avr i l 
1885, et le su r lendemain p a r le Sénat . 

Sans doute , l 'union du nouvel E t a t et de 
la Belgique n e devra i t ê t r e qu 'une union 
personnelle. Le nouvel E t a t devai t et pou-
va i t se s u f f i r e à lui-même. I l en é t a i t a ins i 
en droi t , e t c ' é t a i t de n a t u r e à apa i se r les 
appréhens ions des t imorés . Mais B e e r n a e r t 
n ' é t a i t pas de Ces t imorés . I l ava i t , lui, u n e 
conviction profonde et une espérance in-
ébranlable dans le succès de la g r a n d e ent re-
prise. Aussi sa col laborat ion ne t i endra -
t-elle souvent pas compte de l 'union exclu-
sivement personnel le en t r e la Belgique et 
le Congo. Le Minis tère belge des A f f a i r e s 
é t rangères , celui des F inances et d ' a u t r e s 
in te rv iendron t à ma in t e s repr i ses pour sou-
ten i r et appuyer les p ro j e t s du Souvera in de 
l ' E t a t Indépendan t du Congo. 

Léopold I I avai t organisé une adminis-
t r a t i on spéciale pour le Congo. Mais cela ne 
l ' empêchai t pas , quand na i ssa ien t des d i f -
f icul tés d ' o r d r e f inanc ie r ou d ' o r d r e in te r -
na t iona l avec le Po r tuga l , la F rance , l 'An-
gle te r re ou l 'Allemagne, de s ' ad resse r direc-
tement à Bee rnae r t . Le P remie r Minis t re 
de Belgique f u t en f a i t le pr incipal conseil-
ler du Souverain pour les a f f a i r e s congo-
laises . 

C'est lui qui examine les p r o j e t s de let-
t r es annonçan t à tous les Gouvernements 
l 'accession de Léopold I I à la souvera ine té 

d e l ' E t a t Indépendan t du Congo. 
Dès 1887, les d i f f icu l tés f inanc iè res se 

mul t ip l iè rent . En q u a t r e ans, de 1883 à 1886, 
Léopold I I ava i t prélevé sur sa f o r t u n e 
personnel le près de 10 mill ions. I l sen ta i t 
vivement le besoin de f a i r e appel à l ' épar-
gne publique. 

I l conçut d ' abord le p ro j e t d 'o rgan ise r 
une g rande loter ie en F rance au bénéfice du 
Congo. Cet espoir s ' évanoui t b ientôt , ma lg ré 
les mul t ip les in tervent ions du Minis t re de 
Belgique à P a r i s . Bee rnae r t n 'y é ta i t d 'a i l -
l eurs pas favorab le . D a n s une note manu-
scri te , il n ' hés i t a pas à rappeler au Roi que 
la législat ion belge in te rd i t les loteries et 
que r émis s ion de bil lets de loter ie const i tue 
un déli t . 

Le Souvera in songea a lors à un e m p r u n t 
à lots. Le p lan pr imit i f qu ' i l soumit à Beer-
n a e r t soulevait des objections. Bee rnae r t 
eu t le courage de les fo rmule r . Mais, con-
vaincu qu' i l f a l l a i t à tou t p r ix p rocure r 
des ressources à l ' œ u v r e royale, il mi t les 
fonc t ionna i res de la rue Bréderode en 
contac t avec ceux du Minis tère des F inan -
ces, et, lorsque tou t f u t au point , il deman-
da au P a r l e m e n t l ' au to r i sa t ion d ' éme t t r e en 
Belgique u n e m p r u n t de 150 mill ions. 

I l t rouva des paroles éloquentes pour dé-
f e n d r e le p ro je t . « C'est au loin », dit-il , 
« qu ' i l f a u t r ega rde r , au loin qu ' i l f a u t 
rechercher des débouchés nouveaux. E h 
bien, à ce point de vue, les vas tes contrées 
de l 'Af r ique centra le , h ier encore incon-
nues , a u j o u r d ' h u i ouver tes à la civil isat ion, 
peuvent nous ê t r e bien ut i les . Non seule-
ment il y a là de nombreuses popula t ions , 
dont les besoins se développent dé jà et qui 
donneront à no t re indus t r i e une clientèle 
nouvelle, mais , d ' a u t r e p a r t , l 'Af r ique pro-
du i t et peut p rodu i re en quan t i t é s énormes 
des ma t i è res p remières d ' une g r a n d e impor-
t ance commerciale. » 

Cet appel f u t écouté et l ' emprun t f u t auto-
risé. Mais son placement f u t un lamentab le 
échec. Le public n ' a v a i t pas confiance. 

Tous les e f f o r t s f a i t s en sens d ivers pour 
r emonte r le c o u r a n t r e s tè ren t vains. E t 
q u a n d enf in , g râce aux démarches de 
Bee rnae r t , on pu t f o r m e r un syndicat 
d 'émiss ion, la souscr ipt ion f u t l a rgement 
couverte . Mais il ne s ' ag issa i t que d ' une 
t r anche in f ime au cours de 83 %. Quinze 
j o u r s plus t a r d , le cours se mi t à f léchir . 

L a seconde émission de l ' E m p r u n t à pr i -
mes connut un . insuccès plus g r a n d encore 
que la première . Au moment où l 'on émet-
ta i t les nouveaux t i t r e s à 84, les anciens 
tombaien t au-dessous de ce c h i f f r e . C'est 
a lors que Bee rnae r t o f f r i t à Léopold II t ou t e 
sa f o r t u n e personnel le pour lui p e r m e t t r e 
de rache te r sur le marché les anciens t i t res . 
D a n s une l e t t r e à Lambermont , le Souve-
r a i n appelle cela : .« la pa t r io t ique folie d e 
Bee rnae r t ». 

Pour bien comprendre la por tée de cet 
incident , il f a u t l i re ce t te note manusc r i t e 
•du Roi, qui se t rouve d a n s les archives de 
l ' I n s t i t u t : 

« Il a été d i t t an tô t p a r M. Bee rnae r t , 
Minis t re des Finances , au Roi, que tou te 
amél iora t ion de l ' e m p r u n t du Congo qui 
sera i t , en ver tu de l ' in i t i a t ive par lemen-
ta i re , proposée a u x Chambres , a u r a i t l ' ap-
pui du Minis t re des F inances . L e Roi n ' a 
pas caché que sans u n e m p r u n t de n a t u r e 
à ê t re pr i s p a r le public, il lui p a r a i s s a i t 
impossible de f a i r e v iv re l ' E t a t du Congo. 
La dépêche d e l ' E t a t du Congo de 1887, qui 
a été communiquée a u x Chambres , é tab l i t 
la nécessi té de l ' emprun t pour a s s u r e r le 
main t i en de l ' E t a t . 

» Si le Roi, ses de t tes actuel les payées, 
devai t f a i r e encore a u t a n t a f i n de soutenir 
l ' E t a t du Congo, M. Bee rnae r t appu ie ra les 
e f f o r t s du Roi pour p a r e r à la s i tua t ion . 

>v La Caisse d ' E p a r g n e p rê t e ra , à la 
requê te de la l is te civile, j u squ ' à concur-
rence de 4 mil l ions à 4 mil l ions et demi, 
à 3% %, pour ê t r e a f f ec t é s au Congo... » 



La détresse f inancière du Roi devait ê t re 
extrême, pour que sur cette note, datée, du 
30 avri l 1889, il a jou tâ t in fine : « Cette 
note a été lue au Ministre des Finances. 
Palais , Bruxelles, samedi 4 mai ». 

Léopold I I avai t compté sur le rendement 
de cet emprunt pour la construction du 
chemin de f e r Matadi-Stanley-Pool. Il dut 
évidemment renoncer à cet espoir. Le pla-
cement avai t été t rop difficile et incomplet. 

La ligne du chemin de f e r dut donc ê t re 
concédée à une société commerciale, et: les 
10 millions nécessaires pour compléter le 
capital de la société purent ê t re souscrits 
par l 'E t a t belge en vertu d 'une loi belge que 
Beernaer t présenta au Parlement . 

Devant l 'opposition de Janson, le Premier 
Ministre éleva le débat à son véritable 
niveau : <t Dois-je montrer encore notre pays 
peuplé, riche, prospère, ayant a t te int dans 
tous les ordres d'idées tout ce que peut 
donner une civilisation raff inée, et rappeler 
les devoirs qu'impose une si tuat ion de ce 

genre envers les derniers venus dans la 
famille des Nations? >, Cet appel au devoir 
de la solidarité humaine en 1889 ne f u t pas 
fa i t en vain. Le projet de loi f u t voté à la 
Chambre par S8 voix et 6 abstentions et 
au Sénat par 48 voix et une abstention. 

Le Roi félicita Beernaer t du grand suc-
cès qu'i l avai t remporté. 

Mais les diff icultés f inancières ne f i ren t 
que s 'aggraver . Léopold I I avai t espéré que 
la Conférence de Bruxelles, réunie pour 
étudier la répression de la t ra i t e des escla-
ves, permet t ra i t d 'établir des ' droi ts d'en-
t rée et de sortie et procurerai t ainsi au 
jeune E t a t des ressources normales et régu-
lières. Cet espoir aussi f u t déçu. Au lieu 
de procurer au Souverain de l 'E t a t Indépen-
dan t des ressources indispensables, la Con-
férence lui imposait des charges nouvelles. 

Dans cette conjoncture, Beernaer t n'hési-
ta plus. Le 7 juillet 1890, il présenta au 
Par lement une let t re du Roi avec le testa-
ment royal et un projet de loi approuvant 
le prêt de 25 millions de la Belgique au 
Congo, La convention prévoyait que 5 mil-
lions seraient versés aussi tôt après l 'appro-
bat ion; ensuite 2 millions seraient versés 
annuellement pendant dix ans. Ces sommes 
ne porteraient pas d ' intérêts , et, six mois 
après l 'expirat ion des dix ans, l 'E t a t belge 
pourrai t s 'annexer l ' E t a t Indépendant du 
Congo, à charge de reprendre les obliga-
tions de celui-ci envers les tiers, le Roi 
r e fusan t toute indemnité. 

Le 25 juillet 1890, ce proje t f u t adopté. 
A ce moment, Beernaer t a dû ressentir la 

sat isfact ion de constater que sa voix avai t 
eu du retentissement dans le pays. Il avait 
tour à tour f a i t appel au sentiment de la 
solidarité humaine et de l ' intérêt nat ional . 
Maintenant , les Belges ne pourront plus se 
re t rancher derrière l 'union personnelle pour 
marchander leur aide directe. Us savent que 
le Congo Indépendant c 'est dorénavant un 
peu leur Congo, le Congo belge en puis-
sance. Beernaer t avai t manœuvré avec pru-
dence et adresse. Sa politique t r iomphait . 

Mais dé jà de nouveaux projets hantent le 
cerveau du Roi. I l f a u d r a détruire une fois 
pour toutes la puissance ar rogante des Ara-
bes. I l f a u d r a organiser des expéditions 
mil i ta ires qui porteront de plus en plus loin 
vers le Nord, vers l 'Es t et vers le Sud les 
f ront ières de l 'E ta t . Ces projets , personne 
au jourd 'hu i n 'en oserait contester l 'ut i l i té 
au point de vue de la stabilisation du 
jeune E ta t . Mais ils créèrent de nouveaux 
besoins f inanciers, de nouvelles diff icul tés 
auxquelles il f audra i t f a i r e face. Us f i ren t 
na î t re aussi à certains moments des appré-
hensions sérieuses chez Beernaer t , qui 
avai t le sens de la mesure et l 'horreur de 
toute mégalomanie. 

Léopold I I se rendit compte que le subside 
d 'un million versé par lui-même, a jouté à 
l 'avance de deux millions par le Trésor 
belge, ne pouvait su f f i re pour couvrir tou-

tes les dépenses du budget. Il fa l la i t de-
mander un million et demi aux recettes 
d 'Afr ique. 

Il commence par f rapper d ' impôts assez 
lourds les sociétés commerciales. Beernaer t 
voit le danger et n 'hési te pas à met t re le 
Souverain en garde. Il lui conseille d ' a jour -
ner certaines dépenses moins urgentes plu-
tôt que de gêner le commerce. Le Roi n 'ac-
cepte pas le conseil de la sagesse. Il ne 
f a u t pas se borner aux résul ta t s acquis, ni 
vivre sans plus. Une telle politique pour-
ra i t compromettre l 'existence même de 
l 'E ta t . La nécessité le pousse à diriger ses 
e f fo r t s vers toutes les f ront ières à la fois 
et à prendre possession de toutes ses pro-
vinces les plus éloignées. 

Mais déjà des reproches violents sont 
formulés et accumulés contre l 'adminis t ra-
tion de l 'E t a t Indépendant . On l 'accuse de 
ruiner le commerce, de vouloir consti tuer 
un monopole, de fa i re le commerce t an tô t 
indirectement par des sociétés interposées, 
tantôt par lui-même directement, et de por-
ter ainsi at teinte à. la concurrence privée, 
au mépris des promesses qu'i l avai t fa i tes 
lorsqu'il appelait les capi taux au Congo. 

Des campagnes sont montées. Des pam-
phlets sont lancés dans le public, accusant 
nos officiers d'exploiter les noirs et de tuer 
le commerce. 

Ces campagnes trouvent des échos jusque 
dans le Par lement . Le 1S juin 1891, Beer-
nae r t est interpellé. Il oublie pour un in-
s tant la sévérité des conseils qu' i l a donnés 
au Roi en privé, pour ne songer qu 'à défen-
dre l 'honneur du Roi qu'on a t t aque en 
public. 

Il rappelle qu'en 1890, l 'année où on l 'ac-
cuse d 'avoir acheté quelques milliers de 
kilos d'ivoire aux indigènes, Léopold I I a 
versé de ses deniers personnels deux mil-
lions pour équilibrer le budget colonial. Il 
exprime l 'espoir que les Belges qui font 
œuvre de héros sous le soleil d 'Afr ique 
seront consolés par l ' admira t ion et la sym-
pathie de leurs compatriotes. 

Les éléments de ce discours lui avaient 
évidemment été fournis par l ' adminis t ra-
tion de Ja Colonie. Mais d ' au t res sons de 
cloche f inissent par parvenir îi ses oreil-
les. Il reçoit des visites, des lettres, des 
rapports , et l 'homme d ' E t a t s ' inquiète. 

Il a le courage de montrer au Souverain 
toute la gravité de sa responsabilité. Voici 
quelques ex t ra i t s du canevas de son entre-
tien avec le Roi les 21 et 22 juillet 1891, 
reproduit par le professeur Van der Smis-
sen : « Cela est t rès grave. E t rangers par-
tis. Si les Belges par tent , que restera-t-il? 
P lus de capital. Que fe ra le Roi seul? E t 
que dira le pays ?... Et puis l 'exode nègre. 
Ferments de révolte... Presse des hommes 
en bas. Presse de l ' ivoire en hau t . E t 
l ' ivoire se cache. Tout cela se sait , mais 
on le di t tout bas. Jou rnaux simplement 
de mauvaise humeur . Mais cela va se di re 
tout hau t à la Chambre. Et que répondre? 
C'est la personnalité du Roi qui est en 
cause. L 'Afr ique, qui l 'a f a i t grand, peut 
le perdre. Je tiens la situation comme si 
grave que je vais assembler le Conseil. 
Mais avant tout j ' a i voulu savoir du Roi 
ce qu'i l compte fa i re . Si les sociétés tom-
bent, le Congo tombe... A mon avis, il f a u t 
que les sociétés se sentent soutenues et 
qu'elles le soient... Et pour cela, il f a u t : 

« a) Renoncer au commerce, sauf l 'in-
» dispensable; 

» ö) renoncer aux primes; 
k c) interdire la violence; 
» d) réduire provisoirement les grandes 

» expéditions et 
» e) surveiller davantage, y. 

Nous ignorons quelle f u t la réaction immé-
diate du Roi devant ce langage sévère. Mais 
ce que nous savons c'est que deux mois plus 
ta rd , Léopold I I pri t le décret néfas te du 
21 septembre 1S91, met tant à la disposition 

exclusive de l 'E ta t les f r u i t s domaniaux, 
notamment le caoutchouc et l ' ivoire, dans 
les distr icts de l 'Aruwimi-Uele et de 
l 'Ubangi. 

Ce décret est à l 'origine de nombreux et 
graves abus. 

Beernaer t a beau répéter les conseils et 
les avert issements. Le Roi s 'obstine dans ses 
idées : il a le droit de récolter les f r u i t s du 
domaine; ce n 'est pas f a i re du commerce; 
il est nécessaire d'occuper toutes les pro-
vinces ; les progrès de la civilisation doivent 
se payer, et il f a u t t rouver les moyens de 
les payer. 

Et Beernaer t de répondre que tout cela 
est vrai en théorie, mais qu'en tout il f au t 
observer la mesure, qu'il f a u t distinguer 
entre l 'usage et l 'abus et qu'il f a u t suppri-
m e r le régime qui provoque les abus. 

Tout ce qu'il put obtenir par cette insis-
tance, c'est une limitation du domaine que 
pouvait exploiter l 'E t a t Indépendant du 
Congo, le reste des te r res vagues du terri-
toire é tant abandonné aux part iculiers . 

Mais ces conseils et ces observations sont 
réservés au Roi seul. Quand les protesta-
tions se produisent au grand jour et quand 
le Roi est l 'objet d 'a t taques au Par lement , 
Beernaert se souvient qu'il est le Ministre 
du Roi ; il oublie toutes les divergences de 
vues et ne pense plus qu 'à le couvrir au 
risque de s ' a t t i re r les colères et les calom-
nies de l 'adversaire . 

Au débat qui eut lieu à la Chambre le 
14 mai 1892, le Premier Ministre exal ta en 
termes éloquents la campagne arabe, la 
découverte du Katanga, dont il laissa entre-
voir le grand avenir, les expéditions de Van 
Gèle, Van Kerckhoven et Ponthier : « Ces 
succès, continua-t-il, qui ont passé ici t rop 
inaperçus, ont coûté cher. Le Roi a f a i t per-
sonnellement les sacrifices nécessaires, et, 
si les expéditions ont rapporté quelques ton-
nes d'ivoire, ce n 'es t là qu'une- légère atté-
nuat ion des dépenses qu'elles ont occasion-
nées. » Et il jus t i f ie ensuite les achats de 
produits f a i t s par l 'E ta t , et même les tri-
buts en na ture quand ils ne sont pas exagé-
rés. Il a soin d ' a jou te r qu'i l y a eu quelques 
diff icultés avec les compagnies, que ces 
diff icultés ont été aplanies par l 'espri t de 
conciliation de l 'E ta t , que la crise par 
laquelle le commerce colonial passe n 'est 
qu 'une crise de cx'oissance par laquelle 
l 'E t a t lui-même a passé. 

Langage d 'homme d 'E ta t , mais qui n'em-
pêchera pas Beernaer t de continuer à jouer 
auprès du Roi son rôle de conseiller vigilant 
et à certains moments sévère, 

La dernière fois qu'i l eut comme Ministre 
à défendre en public l 'E t a t Indépendant du 
Congo, ce f u t au moment de la revision 
constitutionnelle. Certains députés anticolo-
n iaux avaient imaginé de f a i r e la proposi-
tion de soumettre l 'acquisition d 'une colonie 
par la Belgique à deux votes successifs des 
Chambres et à un referendum. Le Gouver-
nement répliqua en fa i san t voter simple-
ment un texte disant qu 'en Belgique les 
colonies sont régies par des lois particuliè-
res, Ce fut. un beau succès : 115 voix contre 
1 et 0 abstentions, 

Nous ne nous a t ta rderons pas à raconter 
les scènes pathétiques qui se déroulèrent au 
cours de la séance du Conseil des Ministres 
du 24 mai 1894, où Léopold I I alla jusqu 'à 
supplier Beernaer t pour l 'amener à revenir 
sur sa démission. Le Professeur Van der 
Smissen a reproduit le procès-verbal authen-
tique dressé de cette séance par de Burlet . 

Voici en quels termes Beernaer t crut 
devoir expliquer son a t t i tude : « J e sors de 
chez Votre Majesté, profondément boule-
versé et troublé, au delà de tout ce que je 
pourra is dire, des sentiments qu 'Elle a bien 
voulu me marquer . Que le Roi me permette 
de répéter que s'il ne s 'agissait pour moi 
que d 'un amoindrissement personnel, je m 'y 
résoudrais pour sat isfa i re Ses désirs, mais 
j ' a i la conviction que je n ' au ra i s plus 
aucune autori té à met t re à Son service, soit 



au Par lement , soit dans le pays. Il f a u t 
compter d 'a i l leurs avec le sentiment liostile 
exprimé par le vote des Sections et qu 'au-
cun acte postérieur n ' a ni expliqué ni 
adouci. 

L ' a r r ê t é d 'acceptation de la démission du 
Gouvernement f u t signé le 26 mar s 1894 et, 
le surlendemain, Beernaer t f u t élevé au 
rang de Ministre d 'E ta t . Le Eoi voulut lui 
donner une marque d'estime plus part icu-
lière. Contrairement aux usages reçus en 
Belgique, Léopold I I alla fa i re visite à 
M. et Mme Beernaer t pour leur dire à nou-
veau ses regrets . 

Beernaer t repr i t alors sa place au bar reau 
de Bruxelles et à la Chambre des Représen-
tants , en a t tendant qu'il prît , en 1895, la 
succession de Th. de Lantsheere comme 
Président de cette Chambre. 

Sa collaboration à l 'œuvre coloniale n ' a 
pas souffer t de ces événements. Le 30 no-
vembre 1894, nous le trouvons au Théâ t re 
communal de Bruxelles en sa qualité de 
Président de la Société belge d 'E tudes Colo-
niales, recevant et glor i f iant devant un 
public d'élite le baron Dhanis, le vainqueur 
des Arabes. Ce f u t pour lui l 'occasion de 
résumer à larges t ra i t s la grande œuvre 
accomplie par les Belges au Congo. Il le f i t 
dans un magnifique discours, qui lui valut 
une belle le t t re de félicitations du Roi : 
<( Comme vous avez bien dit , écrit 
Léopold I I , qu' i l f a u t aux nat ions un idéal, 
donc une politique pour pouvoir vivre ! Tous 
les mots, toutes les pensées de votre élo-
quent discours méri tent d 'ê t re applaudis 
comme ils l 'ont été. Selon votre bien aimable 
habitude, vous avez été t rop élogieux pour 
moi. La vérité, c 'est que, si le Congo existe, 
c 'est grâce à vous. >. 

Dans sa réponse au Roi, datée également 
du 2 décembre 1894, Beernaer t n ' a pas cru 
devoir s 'abstenir de lui rappeler que le 
Congo a des détracteurs acharnés. Il lui 
signale qu'i l en est parmi eux qui répandent 
des brui t s incroyables, celui, par exemple, 
de la prochaine aliénation d 'une grande 
par t ie du terr i toire au prof i t d 'une compa-
gnie anglaise. 

Allusion évidente au prêt de Brown de 
Tiège. Ce prêt avai t été consenti en 1892. 
En cas de non-paiement à l 'échéance du 
1 e r juillet 1895, le prêteur deviendrai t pro-
pr ié ta i re d 'un terr i to i re de 16 millions d'hec-
tares . E t en 1894 le Roi songeait à céder 
encore 17 millions d 'hectares de ter res 
vacantes à la Société Générale de Culture, 
tout récemment fondée soùs la présidence 
du colonel anglais North, pour obtenir le 
prêt d 'une somme de 6,650.000 f rancs . Cette 
fois, l 'autorisat ion f u t demandée au Gou-
vernement belge, représenté à ce moment 
par le Cabinet de Burlet , qui l.e r e fusa . 

C'est clans cette pénible conjoncture que 
f u t déposé, puis brusquement retiré, le 
premier projet de reprise du Congo par la 
Belgique en 1S95. 

A la Commission des XXI, Beernaer t 
appuya la proposition de Th. de Lantsheere 
d 'avancer, à t i t re de prêt et tous droits 
réservés, à l 'E t a t Indépendant du Congo, la 
somme de 6.850.000 f rancs . I l fa l la i t à tout 
prix sauver la si tuation. 

De son côté, le Premier Ministre de Bur-
let expliqua, le 28 ju in 1895, devant la 
Chambre, que la dette de Brown de Tiège 
avait été contractée pour parer au péril 
a rabe et pour sauvegarder le gage même de 
la Belgique. 

La hau te charge de la présidence de la 
Chambre qu'i l assuma de 1895 à 1900 n'em-
pêcha pas Beernaer t de s ' intéresser encore 
à la marche des a f fa i r e s coloniales. Mais 
sa collaboration se f i t plus intermit tente , 
moins intime et efficace, quoique encore 
cordiale, au f u r et à mesure que ses appré-
hensions devenaient plus fortes . I l f u t tenu 
régulièrement au courant des incidents aux 
f ront ières Nord, dans le Bahr-el-Chazal et 
dans les terr i toires à bail, et des diff icul tés 
qui en résul teraient avec l 'Angleterre. 

Lorsqu'i l se trouva déchargé de la prési-
dence de la Chambre, son intérêt pour la 
colonie s 'accentua, mais pr i t une direction 
net tement di f férente , qui devait le met t re 
en conflit avec le Roi. 

A peine rentré de Berlin, où le Roi l ' ava i t 
envoyé en mission spéciale pour rechercher 
un ar rangement dans la question de la 
f ront ière du Kivu, mission qui f u t d 'ai l leurs 
assez ingrate, Beernaer t usa de son initia-
tive par lementaire et déposa line proposition 
de loi qui tendai t à la reprise du Congo par 
la Belgique. La proposition éta i t contre-
signée par Léon de Lantsheere, Verhaeghe, 
Delbeke et Heynen, personnalités importan-
tes de la Droite. 

I l n ' ignorai t pas que cette proposition 
déplaisait au Roi. Celui-ci, habi tué à diriger 
en maî t re absolu les a f f a i r e s du Congo, 
n ' ava i t certes pas varié dans son dessein 
de f a i r e la Belgique seule bénéficiaire de 
son œuvre. Mais il é ta i t peu désireux de 
hâ ter l 'heure de la reprise e t cherchait 
plutôt à la reculer. 

Beernaert , de son côté; avait acquis la 
conviction intime que les crit iques accumu-
lées contre ce qu'on appelait couramment 
le « régime léopoldien », t an t en Belgique 
qu ' à l 'é t ranger , r isqueraient de fa i re perdre 
à la Belgique les f ru i t s de la grande entre-
prise royale. Ce danger il voulait y parer et 
le seul moyen efficace c 'é tai t l 'annexion 
immédiate du Congo. 

La riposte du Roi f u t rapide et cruelle. 
A la deuxième séance de la Commission 
spéciale, chargée d 'examiner la proposition 
de loi, M. Woeste demanda la parole. Il 
t i ra de sa poche une let tre personnelle de 
Léopold I I et en donna lecture sans aucun 
commentaire. I l y étai t dit : « L ' E t a t Indé-
pendant du Congo proteste avec indignation 
contre l 'esprit et les sentiments que révèlent 
les projets de questions formulées par 
M. Beernaer t et qui sont au tan t de marques 
de méfiance et au t an t de tentat ives de 
calomnies. » 

Cette lecture f u t suivie d 'un lourd silence, 
que Beernaer t rompit pour dire simplement : 
u Je re t i re ma proposition ». 

Ce f u t pour l 'ancien Premier Ministre un 
coup dont la dureté étai t encore aggravée 
par le choix que le Roi avai t f a i t de sou 
correspondant. 

Cependant, les critiques contre les abus 
du système, loin de se calmer, devinrent 
plus violentes. En Angleterre, l 'offensive de 
la Congo Reform Association, conduite par 
Morel et Casement, mêlant à des doléances 
philanthropiques dos calculs d 'un tout au t re 
ordre, ameutai t l 'opinion publique. Cette 
campagne t rouva des échos dans la presse 
belge et même au Parlement , où les inter-
pellations de M. Lorand et de M. Vander-
velde mettaient en péril le Gouvernement. 

En 1904, le Roi se décida enfin à consti-
tuer lui-même une Commission d'enquête, 
composée de magis t ra ts belges et é t rangers , 
chargée d 'é tudier sur place la pertinence 
des accusations lancées contre la politique 
de l 'E ta t Indépendant du Congo. La Com-
mission déposa son rapport en 1905. Celui-ci 
ramena à leurs justes proportions des dia-
tribes où le pa r t i pris et l 'exagérat ion se 
confondirent souvent avec la vérité. D 'une 
façon générale, cependant, ses conclusions 
étaient sévères et confirmaient les inquiétu-
des qui avaient inspiré l ' ini t iat ive de 
Beernaer t en 1900. Elles relevaient tous les 
inconvénients de l ' impôt en t rava i l et du 
recrutement forcé des t ravai l leurs . Elles 
retenaient les obstacles mis à la liberté du 
commerce. Le régime foncier et l 'adminis-
t ra t ion de la just ice n 'échappaient pas à la 
critique. 

Le 2 mar s 1906, Beernaer t pr i t une nou-
velle initiative. Il f i t voter à la Chambre 
unanime un ordre du jour qui, après avoir 

rendu hommage à tous ceux qui s 'é taient 
dévoués à la civilisation du Congo, décidait 
de met t re au programme de ses t r a v a u x 

un projet de loi relatif au gouvernement 
des possessions coloniales de la Belgique. 

La question de la reprise du Congo étai t 
désormais posée. 

Ce ne f u t cependant que le 3 décembre 1907 
que le Parlement f u t définit ivement saisi 
du t r ans fe r t à la Belgique de l 'E t a t Indé-
pendant du Congo. 

A la séance de la Commission des XVII, 
le 24 décembre 1907, Beernaer t posa au 
Gouvernement un certain nombre de ques-
tions, qu'il introduisi t par une sorte de 
profession de foi coloniale : « On sait que 
mes sympathies sont acquises depuis long-
temps à l 'adoption par la Belgique d'une, 
politique coloniale et que naguère j ' a i pro-
posé moi-même la reprise du Congo aux 
conditions conventionnelles établies, mais je 
ne saura is adhérer au t ra i t é tel qu' i l est 
soumis à l 'examen de la Commission et aux 
conditions t rès di f férentes qui en résulte-
raient . 

C'est d 'abord parce que je tiens que le 
régime actuel de l 'exploitation doit ê t re 
modifié et que le t ra i té engage son main-
tien, même pour l 'avenir , avec la consécra-
tion de la Belgique. 

» En ef fe t , le budget ne se présente en 
équilibre que grâce aux recettes que fa i t 
l 'E ta t du chef de l 'exploitation du domaine 
(16 millions environ) et de son portefeuil le 
(6 millions environ) . 

» Et il n 'y a balance entre l 'actif et le 
passif de l 'E ta t qu'en donnant aux valeurs 
du dit portefeuille une évaluation qui 
dépasse de t rès loin ce qu'elles coûtent et 
qui ne pourra i t s 'expliquer que par le main-
tien des pra t iques actuelles. 

» Ce motif à lui seul me para î t rendre 
impossible l 'approbation du trai té , mais on 
sai t que d 'a i l leurs la Chambre a été presque 
unanime à réprouver l ' inst i tut ion de la 
Fondation de la Couronne, dont on voudrai t 
au jou rd 'hu i assurer la pérennité, et le pays 
ne comprendrai t pas que l 'existence de cette 
fondation permît on ne sai t quelles dépen-
ses somptuaires en Belgique ou même en 
Afrique, alors que le budget de la Colonie 
lui-même serai t en déficit . >, 

Moins d 'un mois après qu'il eut déposé 
sur le bureau de la Chambre le t ra i t é de 
reprise, le Premier Ministre, J . de Trooz, 
mourut le 31 décembre 1907. M. Fr . Schol-
laer t lui succéda le 9 janvier 190S et réussit 
à force d 'adresse et de ténacité à obtenir 
de Léopold I I la suppression de la Fonda-
tion de la Couronne. 

Les discussions sur le t ra i té de reprise 
et sur la loi coloniale, dans lesquelles se 
distingua part iculièrement le Ministre de 
la Justice, Ju les I ienkin, qui devait plus 
ta rd devenir le premier Ministre des colo-
nies, mirent encore en vive lumière les 
craintes qu ' inspirèrent à Beernaer t les con-
ceptions du Roi, dont personne ne pouvait 
contester la grandeur et le patr iot isme, mais 
qui tendaient à soustraire à l 'adminis t ra-
tion belge de riches terr i toires de la colo-
nie pour les a t t r ibuer à la Fondation de la 
Couronne, t ransformée elle-même en une 
Fondation de Niederfullbacb, dont la nul-
lité jur idique f u t dans la suite reconnue 
par les t r ibunaux belges. 

Le t ra i té de reprise f u t enfin ra t i f ié par-
la loi du 18 octobre 1908, et le 15 novem-
bre de la même année l 'union personnelle 
d u . C o n g o et de la Belgique f i t place à 
l 'annexion du Congo par la Belgique. 

Après la mort de Léopold I I , survenue le 
17 décembre 1909, le jeune roi Albert t rouva 
encore en Beernaer t un conseiller et un 
appui fidèle. L 'act ivi té du vieil homme 
d ' E t a t demeurai t pour tous un suje t d'émer-
veillement. 

Elle se f ixa de plus en plus sur les ques-
tions internationales, auxquelles, comme 
jur is te , il s ' intéressai t depuis de nombreu-
ses années. Il s ' a t t acha à promouvoir l 'uni-
f icat ion du droit en matière mari t ime et en 
matière de let tre de change. U avai t présidé 



plus ieurs conférences de l 'Union par lemen-
ta i re , et, lo rsqu 'en 1899 le Conseil in ter-
pa r l emen ta i r e f u t créé, il f u t appelé à le 
prés ider . C'est ainsi que depuis lors, et 
j u s q u ' à sa mor t , il d i r igea les t r a v a u x du 
Comité exécutif et du bu reau . 

L a persévérance qu' i l ava i t mise à défen-
dre l ' a rb i t r age obligatoire, la l imitat ion des 
a rmemen t s et l ' in terdic t ion de lancer des 
project i les et des explosifs du h a u t des bal-
lons lui valent en 1909 le P r i x Nobel. C 'est 
encore le même thème p ré fé ré des pe t i t s 
et moyens E t a t s , la prohibi t ion de la. gue r r e 
des a i r s , qu ' i l se proposai t de dé fendre à 
la Conférence que l 'Union in te rpar lemen-
t a i r e o rganisa h Genève en 1912. Mais l ' é t a t 
précai re de sa san té ne lui pe rmi t pas 
d ' ass i s te r au succès de sa proposit ion, qui 
f u t adoptée à la g rande m a j o r i t é des voix. 

11 ava i t dû in te r rompre son sé jour à 
Genève et avai t gagné S t resa pour y pren-
d re du repos. Après quelques semaines , il 
r ep r i t le chemin du r e tou r en Belgique. 
Mais, son é t a t s ' é t an t aggravé soudain, il 
d u t s ' a r r ê t e r à Lucerne . 

Voici comment un de ses b iographes a 
raconté sa mor t : « Un pré la t i ta l ien de ses 
amis est de passage en cette ville et se 
rend à son chevet. B e e r n a e r t le reconnaî t 
et le remercie , et comme il sent sa f i n pro-
chaine, il lui d i t : » J ' a i besoin de me pré 
» p a r e r au g r and voyage, m a i s il me f a u d r a 
» bien quelques heures , vous comprenez, 
» ap rè s une vie aussi longue. Il est dix. 
» heures . Revenez donc t an tô t à' t ro i s heu-
» res >•,. Le p r ê t r e se r enda i t compte q u ' à 
t rois heures il sera i t sans doute t rop t a r d , 
et il ne f i t qu 'une cour te absence : 

» — Monsieur Bee rnae r t , il est t ro is heu-
res . 

» — Il est t ro i s heures? J e suis p rê t , di t 
Beernaer t , et il se confessa. >-. 

I l ne t a r d a pas à en t re r dans le coma 
et le lendemain , 6 octobre 1912, il r enda i t 
l ' âme. 

Ainsi m o u r u t à quatre-vingt- t rois ans , su r 
la route du re tour au pays n a t a l , ap rè s 
une br i l l an te victoire rempor tée au service 
de la pa ix in te rna t iona le , un g r a n d h o m m e 
d ' E t a t , une des belles f i gu re s de no t re 
h is to i re na t ionale . C'est , ap rès Léopold I I , 
à Auguste Bee rnae r t que la Belgique doit 
son Congo. 

19 février 1947. 
Ed, De Jonghe. 
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