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Organisation de ’agriculture congolaise
dans les paysannats ‘"
par

G. GEORTAY,
Maitre de Recherches.

INTRODUCTION

On énoncera, tout d’abord, quelques principes essentiels qui
sont a la base de toute action planificatrice.

Premier principe :

L’étude d’un projer doit étre conduite dans ses moindres dérails
avant que ne deébute sa réalisation.

Afin de s’entourer d’un maximum d’éléments de réussite, il
est absolument nécessaire d’entreprendre et de conduire a bonne
fin, de facon précise et détaillée, les études de base préliminaires
jugées indispensables. Il est essentiel, si 'on veut éviter bien des
déconvenues, d’envisager a I'avance tous les aspects du probléeme
et de I’examiner dans toutes ses conséquences. Ainsi, la décision
de créer un paysannat dans une région donnée doit découler d’une
étude de base de planification régionale qui aura pris en considé-
ration les facteurs agricoles, économiques, administratifs, politiques,
humains et sociaux. Un tel travail répond d’ailleurs aux recom-
mandations de tous ceux qui se sont penchés sur ces problémes.

Dans le cas particulier des paysannats, il est également souhai-
table que leur établissement, 1a ou certaines incertitudes persistent,
soit précédé d’une réalisation préliminaire de faible envergure au

(*) Cette note a été rédigée sur la base du rapport général présenté par Pauteur a
la Xe Session de la Réunion générale « Service de I’Agriculture-INEAC » tenue
4 Yangambi en avril 1960. Elle a pris en considération les amendements apportés,
lors de la discussion du rapport général, par divers participants dont plusieurs
représentants des milieux ruraux.
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cours de laquelle les techniques préconisées passent au banc d’épreuve
des conditions locales avant d’étre extrapolées a I’ensemble de I’orga-
nisation paysannale considérée.

Deuxieme principe :
La mise en valeur doit érre intégrale.

D’aprés ce principe, a caractere fort général, tout projet doit
réaliser une mise en valeur intégrale qui intéresse, non seulement
le secteur principal d’activité (dans le cas considéré ici : ’agriculture)
mais, aussi, tous ceux qui y touchent de plus ou moins prés :
industries de transformation des produits récoltés, artisanat, com-
merce, voirie, habitat, etc.

Dans la pratique, au Congo, on recommandera une mise en
valeur aussi complete que possible, en rapport avec le degré d’évolu-
tion de la région et le degré d’élaboration ou d’ambition des projets
considérés.

Troisiéme principe :
Les investissements de I'Etar dorvent étre rentables et récupérables.

Tout projet de mise en valeur qui implique, pour sa réalisation,
des investissements ou des avances de la part de I’Etat, doit pouvoir
fournir des bénéfices au moins égaux a ses couts.

Il est a signaler que ce critere ne joue pas pour les grands
travaux d’infrastructure requis pour I’amélioration fonciére, la
protection contre les inondations, la conservation du sol et des
eaux, etc. Ce point de vue a été également admis par le groupe
de travail du deuxieme Plan décennal, qui a souligné la nécessité
de soumettre chaque projet a un calcul d’estimation de son taux
de rentabilité.

Du fait du principe posé de la rentabilité des projets, on doit
admettre comme corollaire celui de la récupération, totale ou partielle
selon les cas, des sommes engagées par I'Etat pour le financement
et Dlexécution des programmes a rentabilité rapprochée assurée.
Toutefois, il est indiqué d’attirer l’attention sur le danger d’une
politique de récupération a trop court terme qui risquerait d’annuler
Peffet escompté au niveau du producteur, a savoir, la majoration
de son revenu net.

En pratique, dans les conditions congolaises, 1’expérience acquise
en la matiére permet toutefois de prévoir :

1° Une récupération a court terme, sur le produit des récoltes,
des avances consenties par I’Etat pour des dépenses d’exploitation
(achat de semences, de plants, d’engrais et d’insecticides, labours
mécaniques, service des installations d’équipement, etc.).
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20 La récupération du cout de l’encadrement mis en place
par I’Erat et la charge des investissements par le truchement des
impots directs et indirects.

30 La récupération du solde a plus long terme.

Quatrieme principe :
L’unité de direction.

Si les projets résultent nécessairement de la collaboration de
divers services, un seul de ceux-ci doit étre rendu responsable de
la mise en ceuvre. Néanmoins, il n’est pas exclu que, lors de
Pexécution de certains travaux, ’on fasse éventuellement appel aux
techniciens d’autres services ayant participé aux études.

Apres avoir énoncé les principes essentiels que doit respecter
toute action planificatrice, quels que soient I’organisme qui la dirige
et la latitude a laquelle elle est appliquée, on passera en revue
ci-dessous quelques questions particulieres aux paysannats congolais.

§ 1. De Pobjectif économique des paysannats.

La politique agricole doit :
(a) Satisfaire au maximum a la demande du consommateur intérieur;
(b) Répondre au mieux aux exigences du marché international;

(c) Assurer au producteur un revenu maximal en lui faisant produire
davantage de produits de haute valeur aux moindres frais.

L’objectif général poursuivi est le développement du produit
national et, par voie de conséquence, 'augmentation du revenu
national ainsi qu’une juste répartition de celui-ci entre ceux qui
contribuent a son accroissement.

En assurant un revenu maximal au cultivateur, on a pour but
d’augmenter son pouvoir d’achat, de tendre a maintenir ou restaurer
la parité des revenus, non seulement, entre les diverses branches
de Dl’agriculture mais, aussi, entre celle-ci et les autres secteurs de
I’économie.

Dans maintes régions du Congo, dont certaines présentent
pourtant un haut potentiel économique, I’économie rurale est encore
largement déterminée par des productions de subsistance. Aussi le
premier but pratique, a atteindre dés que possible, est-il, dans ces
zones a haut potentiel économique, de faire passer les populations
rurales de I’économie de subsistance a I’économie du marché. La
réalisation de ce premier but est a la base méme du développement
économique; elle constitue réellement le premier pas vers I'objectif
général cité plus haut.

La participation d’une fraction, aussi importante que possible,
de la population rurale congolaise au développement de 1’économie
monétaire se réaliserait grace a introduction, sur une grande échelle,
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de spéculations agricoles industrielles (annuelles ou permanentes);
celles-ci augmenteraient la valeur des produits d’exportation et des
matiéres premiéres destinées aux industries locales.

Les productions accrues, dont la valeur se partagera entre
producteurs, transformateurs, commergants et I’Etat, amorceront un
effet multiplicateur sur toute linfrastructure économique du pays.

L’amélioration du revenu net du producteur agricole, qui cons-
titue 1’élément moteur essentiel de tout plan de développement,
élargira Dassise fiscale et augmentera les ressources de I'Etat, tout
comme les droits de sortie appliqués aux productions destinées a
I’exportation.

§ 2. Du choix de la forme d’agriculture
a adopter dans les paysannats (1).

Tout d’abord, il convient de rappeler qu’entre les deux types
extrémes d’agriculture, extensif et intensif, il existe toute une série
de formes intermédiaires qui se définissent d’apres la proportion
dans laquelle interviennent les trois facteurs de production, a savoir,
le sol, le travail et le capital.

La forme d’agriculture idéale a adopter est déterminée par les
conditions naturelles, la situation de P’exploitation par rapport aux
marchés, le degré de développement général de I’économie et, enfin,
la personnalité de I’exploitant. Comme ces divers éléments régissent
a la fois les prix des facteurs de production et des produits, c’est
leur rapport qui décide de la forme idéale d’agriculture a choisir
dans chaque cas.

La mise en ceuvre des facteurs de production repose sur ’appli-
cation du principe suivant : le facteur le plus rare, c’est-a-dire le
plus cher, est employé avec le plus de parcimonie et de la maniére la
plus efficiente.

Selon les proportions dans lesquelles interviennent les trois
facteurs de production, on distingue trois grands types d’agriculture:
(a) L’agriculture extensive : lorsque la prédominance est donnée au

facteur sol.

(b) L’agriculture intensive a base de travail : lorsque la prédominance
est donnée au facteur travail.

(c) L’agriculture intensive a base de capital : lorsque la prédominance
est donnée au facteur capital.

En ce qui concerne l’agriculture congolaise pratiquée dans le
cadre des paysannats, il est certain que le facteur capital, le plus
rare des trois, est celui qui doit étre employé avec le plus de
parcimonie.

() D’aprés une note inédite de G. GEORTAY et B. VAN DE WALLE.
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Par conséquent, on peut poser comme regle générale que, sauf
de rares exceptions, les paysannats ne doivent pas tendre vers les
modes d’exploitation intensifs a base de capital.

Selon les situations, I’agriculture en paysannat revét des formes
extensives ou des formes intensives a base de travail. Dans cette
derniere éventualité, il est bon d’avoir présent a esprit que toute
intensification diminue la faculté d’adaptation des exploitations.
Dans des pays comme le Congo ou I’économie n’est pas encore
stabilisée, il ne faut donc pas viser d’emblée, pour les paysannats,
les formes d’agriculture les plus intensives.

§ 3. Des modalités de passage
d’une formule d’exploitation extensive a2 une formule intensive.

Eu égard au rythme et aux modalités a suivre, pour passer
d’une formule extensive a une formule intensive d’agriculture, il y
a lieu de formuler les recommandations suivantes :

a. Tout d’abord, il faut avoir présent a Pesprit que, de toutes
les activités productrices, lagriculture, particuliérement dans les
pays en voie de développement, est celle qui réclame le plus de
stabilité. C’est le domaine ou il est impossible de revenir, sans
dommage, sur une orientation choisie, sur des engagements pris et
sur des garanties escomptées (Antoine PINAY). Aussi est-il nécessaire
que les mesures a prendre, afin d’accroitre la productivité et la
rentabilité de l’agriculture congolaise, s’inserent sans heurt dans le
cadre de la situation rurale de départ.

b. Dans le cadre des paysannats de cultures extensives (phase
de mise au travail généralisée), il est parfaitement possible, avec
des moyens simples, d’élever le rendement unitaire des diverses
spéculations. Il s’agit, essentiellement, d’engager le cultivateur congo-
lais a utiliser au mieux les moyens de production directement a sa
portée. Il lui suffit d’appliquer la série des mesures suivantes pour
accroitre sensiblement les rendements unitaires des différentes cultures
qu’il pratique :

(1) Spécialisation des terrains aux cultures les mieux appropriées,
ce qui entraine, dans certains cas, la diversification des cultures
pratiquées par un méme paysan;

(2) Utilisation de variétés sélectionnées;

(3) Respect des époques et des densités de semis ou de plantation;

(4) Entretien soigné des emblavures;

(5) Conditionnement soigneux des produits.

Le stade d’accroissement des rendements unitaires une fois
atteint, on peut inciter le cultivateur a recourir a des moyens déja
plus évolués pour accroitre sa production a I’hectare, notamment,
Putilisation des engrais organiques et minéraux et la lutte phyto-
sanitaire.
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c. Ce n’est que lorsque les rendements unitaires plafonnent
qu’il faut envisager de fournir au paysan les moyens d’étendre ses
ouvertures annuelles.

La premiére intervention possible dans cette voie est la méca-
nisation d’une série de travaux post-culturaux tels que : transport,
battage, décorticage, vannage, mouture, qui absorbent ensemble 42 9,
des prestations familiales. On a démontré que, dans certaines situa-
tions, le gain de temps réalisé par la mécanisation des travaux
post-culturaux qui s’y prétent, permet au cultivateur d’étendre ses
ouvertures annuelles de quelque 25 9, (%).

Un deuxiéme moyen, a mettre a la disposition du paysan pour
lui permettre d’augmenter ses emblavures, réside dans 1’aide que
peut lui apporter la mécanisation des labours de défrichement.

Le concours des deux moyens précités incitera bien souvent
Pagriculteur a étendre ses ouvertures annuelles jusqu’a, bien entendu,
la limite imposée par sa capacité d’assurer par la suite la bonne
exécution de travaux manuels subséquents.

Ici s’arrétent, semble-t-il, les améliorations qui peuvent étre
successivement apportées en paysannat entrepris sur la base des
systemes de culture extensifs, sans nécessiter de transformations
profondes de sa structure initiale.

Ces premicéres étapes de cheminement progressif vers les systémes
de culture intensifs présentent ’avantage, d’une part, d’accroitre les
revenus du cultivateur et du pays et, d’autre part, d’amener sans
heurt la paysannerie a un degré d’évolution plus élevé, caractérisé,
notamment, par 'amélioration de sa valeur professionnelle. A ce
stade, le milieu rural sera économiquement et socialement mieux
préparé pour accueillir des conditions de travail plus évoluées et
pouvant se réclamer d’un systéme d’agriculture intensif.

L’application de systémes d’agriculture intensifs entrainera
inévitablement de profonds remaniements, mais il sera bien plus
aisé de les réaliser si ’on peut s’appuyer sur une organisation de
base, en l'occurrence 'organisation paysannale de départ, au sein
de laquelle se sera opérée une évolution progressive des milieux
écologiques, économiques et sociaux. En effet, c’est dans le cadre
de Porganisation paysannale de départ, établie dans la perspective
de transformations futures et qui aura évolué peu a peu, que l'on
trouvera, d’une part, les superficies qui présentent I’état d’appro-
priation requis pour Pinstauration de systemes de cultures intensifiés
et, d’autre part, les individus animés de la volonté de s’élever par
leur labeur au-dessus de la masse et doués des capacités profession-
nelles et économiques nécessaires.

(") G. GEORTAY, Vers une amélioration économique de la culture vivriére en région
équatoriale forestiére, Bull. Inf. INEAC, V, 6, pp. 377-382 (1956).
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§ 4. Définition de quatre grands types de régions

et d’adaptation des modalités d’action a y appliquer ().

Ce paragraphe expose les vues communes aux divers services,

y compris IP'INEAC, qui ont collaboré, en 1958, a définir le théme
général et les principes d’action des projets d’avenir des programmes
agricoles.

(1
@)
3)

(4)

(D
©)

3)

(4)

Quatre grands types de régions ont été déterminés, a savoir :
Les régions pauvres et (ou) isolées, ou il n’apparait pas que des
investissements importants puissent étre rentables;

Les régions ou tous les facteurs de production atteignent un
haut potentiel;

Les régions a haut potentiel naturel, mais a faible densité de
population et qui requierent, pour leur mise en valeur, des
investissements considérables;

Les régions a faible potentiel économique, mais a forte densité
de population.

Quatre intensités et modalités d’action, chacune adaptée a un
des grands types de régions, ont été retenues :

Les régions pauvres et (ou) isolées resteront soumises a la propa-
. . . . . . p
gande classique qui reléve de I’Administration;

Les régions ou tous les facteurs de production sont a un haut
potentiel verront se concentrer les efforts du Gouvernement en
vue de la réalisation de programmes €laborés de mise en valeur;

Les régions a haut potentiel naturel, mais a faible densité de
population, qui requierent pour leur mise en valeur des inves-
tissements considérables, sont proposées a l’action de sociétés
de plantation. Des formules modernes de collaboration entre
les paysans locaux et (ou) immigrés et le secteur privé peuvent
contribuer a y établir une exploitation harmonieuse.

Les régions a potentiel économique faible, mais a forte densité
de population, ol, par conséquent, existe une pénurie de terres
arables, connaitront obligatoirement un effort d’intensification
agricole en vue d’empécher la dégradation des sols et de main-
tenir, voire si possible d’augmenter, la production a 'unité de
surface.

Les facteurs de production a metire en jeu pour chacun des quatre

grands types de régioms.

a. La productivité des régions pauvres et (ou) isolées, soumises

a laction de la propagande classique, pourra étre améliorée en y

®

Ce paragrapEe comporte des extraits d’une note de G. GEORTAY et B. VAN DE

WALLE, présentée a la « Réunion Plan décennal » tenue a Léopoldville du 13 au
15 octobre 1958, ainsi que du document rédigé par I’Administration a Iissue
de ce colloque.
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appliquant, dans le cadre d’une agriculture extensive, les mesures
ci-apres :

— Diffusion de matériel végétal et animal sélectionné;

— Application de méthodes culturales éprouvées;

— Mesures d’ordre phytosanitaires;

— Conditionnement soigneux des produits;

— Organisation et controle des marchés.

Dans ces zones, tout investissement important étant a priori
non rentable, il est essentiel que leur évolution progressive se fasse
aux moindres frais.

b. Dans les régions ou tous les facteurs de production sont a
un haut potentiel et ol se concentreront les efforts de I’Adminis-
tration, les programmes de mise en valeur qui auront fait Iobjet
d’études approfondies mettront en ceuvre, globalement ou le plus
souvent partiellement, les facteurs de productivité suivants :

— Matériel végétal et animal sélectionné;

— Méthodes culturales améliorées;

— Fumure minérale et organique;

— Mécanisation motorisée ou non;

— Irrigation, drainage et tous travaux d’hydraulique;
— Energie électrique, etc.

Le plus souvent, les actions entreprises auront comme effet
d’opérer la conversion de systemes d’exploitation extensifs en systémes
intensifiés. Cette conversion sera le résultat d’une assistance technique
et d’une injection de capital dans, notamment :

— Les études de planification préliminaire;

— Les améliorations fonciéres telles que défrichement, parcelle-
ment, réseau routier;

— La création de plantation;

— La mise sur pied de l'infrastructure commerciale et industrielle;

— La construction agricole, etc.

c. Dans les régions a haut potentiel naturel mais a faible
densité de population et qui requierent des investissements consi-
dérables, ce sont les mémes facteurs que ci-dessus qui joueront.
Cependant, étant donné le role dévolu au facteur capital, il est
souhaité que lentreprise privée prenne linitiative de leur mise en
valeur.

Comme mentionné plus haut, des formules de collaboration,
entre sociétés a capitaux et les populations, pourraient contribuer a
la valorisation harmonieuse de certaines de ces régions.

d. Dans les milieux surpeuplés et a potentiel économique faible,
les mesures d’intensification suivantes seront d’application :

— Planification et études préliminaires;
— Diffusion de matériel végétal et animal sélectionné;
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— Application de méthodes culturales conservatrices appropriées;

— Recours aux fumures organique et minérale;

— Applications de mesures d’ordre phytosanitaire;

— Conditionnement soigneux des produits;

— Organisation et controle des marchés.

Etant donné Pimportance des actions a entreprendre dans les
régions ou tous les facteurs de la production sont a un haut potentiel
et dans lesquelles se concentreront le gros des efforts de I’Admi-
nistration, on précisera davantage les principes d’action qui doivent
y étre retenus. Il y a lieu de :

— Viser a une rentabilité aussi rapprochée que possible des efforts
consentis ;

— Faire porter les premiers efforts la ou une action a déja été
conduite avec un certain succes; plusieurs paysannats sont dans
ce cas;

— FEtendre les efforts dans la périphérie d’extension normale des
premieéres réalisations;

— N’entreprendre de nouvelles actions que dans des sites reconnus
favorables par les études préliminaires;

— Tendre vers lintensification progressive;

— Retenir les principes de spécialisation et de complémentarité
des zones de production.

La mise en pratique de ce dernier point, alliée a ’exercice du
choix des espéces végétales a exploiter sur la base du revenu
maximal au moindre colt, se traduira, dans les faits, par un trés
large développement des cultures permanentes. Néanmoins, dans
cette derniére éventualité, il est recommandé de poursuivre ’action
classique de propagande agricole en vue de l’amélioration de la
production vivriere de subsistance.

Ce ne sera que trés prudemment que les cultivateurs de plantes
arborescentes industrielles seront orientés vers 1’acquisition, dans le
commerce, des denrées alimentaires de bases produites dans des
gites spécialisés dans la culture vivriere intensive.

Le respect de ces principes n’empéchera pas de prévoir dans
certains paysannats, basés sur I’exploitation d’especes annuelles, une
culture vivace d’appoint dont le role essentiel sera d’améliorer le
revenu du paysan.

§ 5. Des formules de lotissement
dans Porganisation paysannale.

Il faut, en tout premier lieu, distinguer deux cas :

— Le premier est celui de la mobilisation de l’ensemble d’une
population, qui ne s’adonne encore qu’a des activités de subsis-
tance selon le systéme coutumier et que lon désire mettre au




10 BULLETIN D'INFORMATION DE L’INEAC

travail dans le cadre d’une planification régionale de la produc-
tion, celle-ci ne faisant appel qu’au type d’agriculture extensive;

— Le second consiste dans l’orientation des paysans vers des
techniques d’exploitation intensifiée, dans le cadre de secteurs
de modernisation agricole.

Premuer cas.

On s’adresse a des masses importantes qu’il s’agit, dans des
délais aussi brefs que possible, d’intégrer dans le cycle de la produc-
tion ou, parfois plus modestement encore, de soustraire au nomadisme
préjudiciable au capital sol. A ce stade, il n’y a lieu de mettre en
ccuvre que des moyens et des techniques simples, appropriées au
but visé. Aussi, conservera-t-on, en les rationalisant quelque peu,
les techniques culturales traditionnelles et respectera-t-on les struc-
tures coutumieres de base.

Ce respect entrainera le choix d’une formule communale de
lotissement qui, dans le cas considéré, présente certains avantages,
notamment :

— Simplification du travail d’installation du paysannat;

— Facilité de surveillance et de propagande;

— Souplesse d’adaptation quant au potentiel de travail des diverses
familles;

— Souplesse d’adaptation a toutes les évolutions ultérieures,
qu’elles soient techniques ou sociales;

— Souplesse d’adaptation a I’évolution des conceptions fonciéres.

Si la formule du lotissement communal est bien celle qu’il
faut recommander dans le cas considéré, parce qu’elle est la mieux
adaptée aux conditions du moment et la mieux a méme de ménager
Pavenir, 'on peut cependant rencontrer des circonstances particu-
lieres susceptibles d’en rendre I’application malaisée, voire impossible.
C’est le cas, par exemple, en zones surpeuplées ou, afin d’éviter
que certaines familles ne soient évincées, il faut recourir au mode
de lotissement individuel. Il en est de méme la ou, des I’abord,
on se heurte a des sentiments individualistes marqués.

Deuxiéme cas.

On s’adresse a des individus qui ont déja atteint un certain
stade d’évolution, au sein ou en dehors des paysannats, qui mani-
festent une volonté réelle de progres et paraissent économiquement
et socialement préparés a accueillir de nouvelles conditions de travail
plus évoluées. A ce stade, il est nécessaire d’encourager, chez le
paysan, la tendance a se dégager de la masse; il y a lieu de le placer
dans des conditions de travail qui l'incitent a Peffort personnel et
lui garantissent tous les bénéfices.

La premiére mesure a prendre dans ce sens est le lotissement
individuel, dont Il’aboutissement sera I’accession a la propriété
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fonciére pour ceux qui en manifesteront le désir et auront prouvé
leur capacité de gestion.

Cas particulier des cultures permanentes.

Le mode de lotissement, généralement reconnu, sera celui de
la parcelle individuelle. La disposition d’ensemble des parcelles sera
principalement commandée par les impératifs que constituent les
modes d’exploitation propres a chaque plante ainsi que les nécessités
des possibilités de contrdle et de traitement phytosanitaire. Le souci
de rationalisation dans ce domaine ne devra cependant pas constituer
un empéchement a des réalisations individuelles bien conduites.

§ 6. Des modes de tenure du sol
dans P’organisation paysannale.

Dans le lotissement communal, recommandé lors des premiéres
phases de mise au travail des communautés dans le cadre de I’agri-
culture extensive, on respectera le systéme foncier coutumier qui,
dans ’ensemble au Congo, repose sur la propriété clanique et assure
a l'individu un droit d’usage déterminé par la coutume. Ce droit
d’usage s’accompagne d’un droit d’usufruit.

En d’autres mots, en cas de culture extensive, il faut en rester
a la propriété collective du sol car, a ce stade, ’acceés a la propriété
individuelle n’est pas justifié, 'occupant s’étant limité a user de
richesses naturelles qui sont le bien de tous (%).

En ce qui concerne le mode de tenure des terres en cas de
cultures permanentes, ’acte de plantation garantit 'usufruit perma-
nent bien que la propriété du fonds reste commune. De plus, les
modalités de succession sont réglées par la coutume.

Dans P’éventualité ou I’exploitant apporterait, par son travail
ou ses capitaux, des améliorations fonciéres dont la jouissance devrait
lui étre garantie méme en dehors de la période d’utilisation, de
nouvelles formules devraient étre appliquées.

(*) Deux arguments peuvent encore étre avancés pour appuyer cette fagon de voir.
Le premier est qu’il faut poser, en principe, que la mise au travail des
populations dans le cadre d’une agriculture extensive n’est qu’une premiére phase
transitoire et que le but a atteindre est la création d’une paysannerie s’adonnant
progressivement a une agriculture de plus en plus évoluée. Si des droits de
propriété individuelle étaient officiellement consacrés, dés les premiéres phases
de mise au travail, ces droits compromettraient I’évolution ultérieure vers les
formes d’agriculture intensifiée. En effet, ces formes d’agriculture, qui exigeront
des remembrements, des dispositions des soles de culture plus conformes a la
vocation des sols, risqueraient de rencontrer des difficultés de réalisation parfois
insurmontables si certains droits fonciers pouvaient 3 ce moment étre invoqués.
Le second argument réside dans le fait que, pour assurer un bon départ a
une organisation paysannale, il est prudent de heurter le moins possible les
conceptions traditionnelles du cultivateur autochtone. Dans cet ordre d’idée, il
est capital de respecter au maximum les notions fonciéres qui, dans ’ensemble,
consacrent la propriété collective du sol.
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§ 7. De Paction coopérative.

Les conclusions des diverses études, consacrées au progres rural
par Paction coopérative, sont toutes favorables a cette formule.

Il est unanimement reconnu qu’actuellement, au Congo, les
coopératives de producteurs sont le plus 8 méme de contribuer au
développement rural. Sur le plan économique, elles renforceront les
moyens de production du paysan et valoriseront grandement son
travail. Sur le plan social, elles développeront le sens des respon-
sabilités et de l'initiative des Congolais, elles leur apporteront une
structure sociale nouvelle et contribueront a leur faire prendre en
main leurs destinées économique, politique et sociale.

Bien que, dans une certaine mesure, le Congolais participe déja,
a D’esprit coopératif, par les liens et les regles de solidarité clanique
qui régissent son organisation communautaire traditionnelle, la
nouvelle structure sociale, apportée par les coopératives, ne sera
accueillie favorablement et ne sera viable que si certaines conditions
sont réalisées. Parmi ces derniéres, il en est trois a considérer comme
essentielles :

(a) La coopérative doit, en tout premier lieu, procurer des avantages
matériels substantiels a ses membres;

(b) A la base de laction coopérative doit se trouver la volonté
constructive de ses membres;

(¢c) Les coopératives doivent étre gérées par des personnalités quali-
fiées.

Le succes du mouvement coopératif dépend encore d’autres
conditions.

S’il est reconnu que l’action coopérative donne, trés souvent,
une réponse trés acceptable aux multiples problémes d’organisation
posés par le développement rural, il ne faudrait cependant pas
conclure qu’il n’existe aucune autre solution valable.

Dans le cas particulier du Congo, il existe notamment un
domaine pour lequel les coopératives auraient intérét a recourir au
secteur privé, c’est le domaine du conditionnement des produits
qui nécessite des traitements industriels délicats et complexes par
un matériel couteux. En effet, actuellement, il est plus sage et plus
économique d’abandonner au secteur privé, européen ou congolais,
les tiches qui nécessitent des capitaux nombreux et de fortes
connaissances techniques et commerciales.

§ 8. De Plaction sociale.

L’action sociale rurale est une ceuvre qui doit tendre au dévelop-
pement communautaire par un travail éducatif intéressant tous les
individus d’un groupe humain déterminé et se manifestant simul-
tanément dans tous les domaines de la vie. Son but est de rendre
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les membres du groupe conscients de la possibilité et de 'opportunité
de créer un état de mieux-étre dans les domaines susdits, de les
inciter a faire l'effort nécessaire pour y accéder et de les faire
progresser autant que possible, en leur apportant, en cas de nécessité
I’aide matérielle et technique d’urgence.

L’expression « développement communautaire » est celle qui
s’est progressivement substituée a ’expression « action sociale globale
polyvalente », elle méme remplagant les expressions précédemment
utilisées telles que, éducation de base, « mass education », « social
education ».

Par développement communautaire, il faut entendre un pro-
gramme de promotion intégrale qui s’adresse a tous les secteurs
de la communauté et s’exécute au niveau des plus petits groupe-
ments de la coopération sociale, en complément au progrés congu
a des échelles plus grandes par la planification et le développement
régional.

L’action sociale ainsi comprise ne se limite plus a I’ « assistance
sociale », mais englobe, outre le secteur éducatif et social propre-
ment dit, tous les autres secteurs sociaux, c’est-a-dire, médical,
agronomique et territorial.

Cette définition et cette conception rencontrent notre approba-
tion. Une action sociale ainsi comprise s’intégre parfaitement dans
notre optique des paysannats dont le but est bien la promotion
de tous les aspects du milieu rural. C’est afin de ne négliger aucun
aspect de cette promotion que l’on prévoit la présence de spécia-
listes versés dans les questions de la promotion sociale des équipes
d’étude, d’installation et de gestion de paysannats.

On ne cloturera pas I’examen de l’action sociale, sans insister

sur la nécessité :

(1) De n’entreprendre des programmes sociaux que dans les limites
des possibilités économiques;

(2) De ne recourir a la pratique du « don » que dans des cas
exceptionnels;

(3) De ne mener une action sociale qu’en fonction des besoins
réels du milieu a faire évoluer;

(4) D’obtenir une participation effective et consciente de la commu-
nauté bénéficiaire des programmes d’action.

§ 9. De Phabitat rural.

L’amélioration de I’habitat est, sans nul doute, essentielle a
une heureuse évolution du milieu rural.

Dans ce domaine, il faudra cependant éviter que des initiatives
prématurées viennent hypothéquer trop lourdement les bénéficiaires
au détriment de leur équipement de base. L’aide financiere en
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matiere de logement devrait étre proportionnée aux revenus du
paysan et calculée de maniére a ne pas grever son budget d’une
dette trop lourde a apurer. Aussi, est-il conse<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>